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UNE RECHERCHE-ACTION SUR LA TRAITE DES ETRES HUMAINS
DANS LES SITUATIONS DE CONFLITS ET POST CONFLITS

L a question de la traite des étres humains dans les situations de conflits et de post-
conflits est un sujet peu étudié et rarement pris en compte par les acteurs en charge
de laccompagnement des personnes deplacees et/ou refugiees.

Qu'il soit pris en charge par les organisations internationales, les Etats ou la société civile,
laccueil des personnes fuyant les conflits se traduit sur le terrain essentiellement par une
aide humanitaire devant repondre aux besoins primaires de ces populations : boire, manger,
se soigner, avoir un abri, etc.

Les phénomenes d'exploitation ou la présence des groupes vulnérables : enfants sans
référents parentaux, femmes seules, minorités persecutées, sont encore trop peu pris en
considération par les programmes d'aide d'urgence tant dans la phase de conflit que dans
laccompagnement de personnes exilées.

En raison de la multiplication des conflits dans le monde, dont Moyen-Orient, Ukraine..,,
touchant essentiellement des civils et engendrant un nombre sans précedent de personnes
déplacées ou réfugiees, les questions de traite des étres humains et d'exploitation semblent,
d'apres les Caritas engagees sur le terrain, de plus en plus préegnantes.

Leur absence de prise en compte peut aussi engendrer une structuration du phénomene
a long terme dans les pays dits en reconstruction apres avoir connu une periode de conflit.

Cette recherche-action contribue a mieux identifier les processus d'exploitation qui résultent
des situations de conflits et de post-conflits. Elle a aussi pour objectif, a travers une serie
d'experimentations dans différents pays, de proposer des recommandations concretes au
niveau local, national et international.

Elle permet une meilleure connaissance par lensemble des acteurs des phénomenes de
traite et propose des modes d'intervention au plus proche des situations de terrain. Elle
devrait ainsi contribuer a développer une attention particuliere aux vulnerabilités a la traite
des enfants comme des adultes, tant dans les situations de premiere urgence que dans le
long terme.

Coordination de la recherche-action :

Genevieve Colas, Secours Catholique - Caritas France
Recherche et rédaction :

Olivier Peyroux

Avec les Caritas

Albanie, Arménie, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, France,
Kosovo, Liban, Roumanie, Turquie, Ukraine
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1- LA TRAITE DES ETRES HUMAINS DANS LES SITUATIONS DE CONFLITS
ET POST CONFLITS : UNE REALITE MULTIFORME

Certaines formes d'exploitation des personnes sont
propres aux pays subissant directement le conflit :
enrolement d'enfants dans des milices et trafic d'or-
ganes pour soigner les combattants blesses. Pour
le reste, les types de traite des étres humains pos-
sedent de nombreux points communs en période
de conflits et de post-conflits. Les modes de recru-
tement, les techniques d'emprise psychologique et
les formes d'exploitation ne sont pas fonction de
zones geographiques particulieres.

MARIAGES PRECOCES EN VUE DE LEXPLOITATION

Si dans les pays en conflit, la pratique des enle-
vements de jeunes filles au sein de leur famille
ou pres des zones frontalieres par divers groupes
armes a ete mise en evidence concernant la ser-
vitude sexuelle, les méthodes de recrutement qui
prevalent dans lensemble des pays de l'eétude sont
liees a difféerents types de mariages arranges. La
famille et les jeunes filles semblent étre rarement
conscientes des risques. Le systeme de la dot est
regulierement devoye, quelle que soit la religion, en

o
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prix d'achat de la personne humaine. Ces mariages
sont utilisés pour differents types d'exploitation
voire de poly-exploitation. Ils se transforment en
exploitation domestique, sexuelle ou servitude pour
dettes pouvant aussi deboucher sur l'obligation a
commettre des délits.

EXPLOITATION ECONOMIQUE

Cette forme d'exploitation et ses nombreuses decli-
naisons se retrouvent dans l'ensemble des pays de
l'etude. La quasi-impossibilite d'acceder au marche
du travail legal pour les refugies en raison de droits
limités ou d'absence de statut favorise l'exploitation
economique a grande echelle. Bien qu'il y ait peu
de perspectives de modification des legislations
nationales sur ce point, l'étude a montre que l'exploi-
tation economique peut engendrer d'autres formes
d'exploitation : transport de drogue, exploitation
sexuelle, servitude pour dettes, etc. Ces enseigne-
ments plaident pour établir une distinction de nature,
et non de degre, entre l'exploitation economique et
le travail au noir.
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1. An insight into
Child Labor among
Iraqi refugees in
Lebanon.CLMC,
Beyrouth, 2012.
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UTILISATION D’ENFANTS

Dans les pays ou le nombre de réfugies est
consequent, le travail des enfants est visible dans
tous les secteurs necessitant de la main d'ceuvre
peu qualifiee : agriculture, vendeurs de rue, cireurs,
construction, vendeurs en magasin, etc. L'etude?
sur les mineurs refugies irakiens au Liban a montre
qu'avant le conflit ces pratiques étaient loin d'étre
courantes. Dans l'échantillon cité, 92% des enfants
ne travaillaient pas en Irak et 59 % avaient suivi l'école
au moins jusqu'a la fin du niveau primaire. Cette
exploitation par le travail, qui parfois se transforme
en exploitation sexuelle ou criminalite forcee, dictee
par les difficultés economiques que rencontrent les
familles refugiees a tendance a se banaliser, voire a
s'institutionnaliser. L'exemple des camps de refugies
prives dans la plaine de la Bekaa ou le Nord du Liban
tenus par des proprietaires terriens qui contraignent
regulierement par lintermediaire des chawichs les
familles a faire travailler leurs enfants en est une
illustration inquietante. En effet ces mémes chawichs
sont les interlocuteurs privilegiés des acteurs
humanitaires qui leur déleguent regulierement la
repartition de laide (nourriture, couverture, etc.)
renforcant davantage leur position au sein des camps.

MINORITES VULNERABLES

Les situations post-conflits etudiees dans cette
recherche montrent que les guerres civiles passees
et présentes aboutissent au rejet durable de certaines
minorités sur des criteres ethniques ou religieux par
l'ensemble des belligérants. Dans la période post-
conflit, la place de ces groupes dans la societe
continue d'étre menacee. Ces minorites se retrouvent
marginalisees et représentent un réservoir de
potentielles victimes de traite des étres humains sur
plusieurs generations. Leur exclusion des institutions
sociales de leur propre pays les condamne a vivre
en vase clos renforgant les logiques claniques et la
criminalité. Lexemple de la Bosnie ou du Kosovo
déemontre que plus de 15 ans apres larrét des
conflits, labsence de protection de ces populations
dans les pays d'origine ou d'emigration engendre
une structuration interne d'activites dites grises qui
peuvent degenérer en criminalite et traite des étres
humains. Ces phenomenes semblent ne pas s'arréter
aux frontiéres de ces Etats. Ils sont observés dans les
pays voisins tels que lAlbanie ou la Bulgarie.

TRAFIC DE MIGRANTS ET TRAITE DES ETRES HUMAINS

De nombreuses etudes etablissent une distinction
de nature entre le trafic de migrants et la traite des
étres humains. Ce postulat se fonde sur l'hypothese
qu'apres avoir acquitté la somme demandée au pas-
seur pour entrer illegalement dans un pays, la per-
sonne s'affranchirait de tous liens de déependance a
son egard. L'étude tend a montrer linverse. Le trafic
de migrants peut se muer en porte d'entree vers la
traite des étres humains. De nombreuses personnes
nayant pas les moyens de payer leur passeur sur le
champ se retrouvent en situation de servitude pour
dettes. Certaines familles sont ainsi contraintes de
marier leurs filles aux premiers maris venus afin de
recuperer largent de la dot, d'autres, notamment en
Europe de 'Ouest, entrent dans l'exploitation econo-
mique ou la criminaliteé forcee.
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DEFINITIONS

TRAITE DES ETRES HUMAINS

Le Protocole dit de Palerme (2000) ratifié par 147 pays donne dans son article 3, intitulé «Terminologie», la définition
de la traite des étres humains suivante :

« Aux fins du present Protocole :

a) Lexpression ‘traite des personnes” designe le recrutement, le transport, le transfert, 'hébergement ou l'accueil de
personnes, par la menace de recours ou le recours a la force ou a d'autres formes de contrainte, par enlévement,
fraude, tromperie, abus d'autorité ou d'une situation de vulnérabilite, ou par l'offre ou l'acceptation de paiements ou
d'avantages pour obtenir le consentement d'une personne ayant autorité sur une autre aux fins d'exploitation.

L'exploitation comprend, au minimum, l'exploitation de la prostitution d'autrui ou d'autres formes d'exploitation sexuelle,

le travail ou les services forces, l'esclavage ou les pratiques analogues a l'esclavage, la servitude ou le prelevement

dorganes ;

b) Le consentement d'une victime de la traite des personnes a lexploitation envisagee, telle qu'énoncee a lalinea a) du
present article, est indifferent lorsque l'un quelconque des moyens enonces a lalinéa a) a ete utilise ;

c) Le recrutement, le transport, le transfert, lhébergement ou l'accueil d'un enfant aux fins d'exploitation sont consideres
comme une ‘traite des personnes” méme s'ils ne font appel a aucun des moyens énonces a lalinea a)du present article ;

d) Le terme “enfant” designe toute personne agee de moins de 18 ans. »

La directive de I'Union européenne UE/2011/36 qui met davantage l'accent sur la protection des victimes, vient
compléter cette définition notamment dans son paragraphe 11 :

«Sattaquant aux récentes évolutions de la traite des étres humains, la présente directive adopte une conception de
la traite qui est plus large que celle adoptée dans la décision-cadre 2002/629/JAl et englobe donc d'autres formes
d'exploitation. Dans le contexte de la présente directive, par “mendicite forcee’, ily a lieu d'entendre toute forme de travail
ou de services forces tels que définis dans la convention N°2g de I'OIT concernant le travail force ou obligatoire de 1930.
En consequence, l'exploitation de la mendicite, y compris l'utilisation d'une personne a charge victime de la traite pour
mendier, releve de la definition de la traite des étres humains uniquement lorsque sont reunis tous les criteres du travail
ou des services forcés. A la lumiere de la jurisprudence pertinente, la validité d'un consentement quel qui'il soit & fournir
un tel travail ou service devrait faire lobjet d'une appréciation cas par cas. Toutefois, lorsquiil s'agit d'un enfant, aucun
consentement quel qu'il soit ne devrait étre considere comme valable. L'expression “exploitation d'activités criminelles’
devrait s'entendre comme lexploitation d'une personne en vue de commettre, entre autres, du vol a la tire, du vol a
letalage, du trafic de drogue et d'autres activites analogues passibles de sanctions penales et qui ont un but lucratif.
Cette definition englobe egalement la traite des étres humains a des fins de prelevement d'organes, qui constitue une
violation grave de la dignite humaine et de lintegrité physique, ainsi que d'autres comportements tels que ladoption
illegale ou les mariages forces (.)».

PERSONNES DEPLACEES, PERSONNES REFUGIEES, DEMANDEUR D'ASILE : DEFINITIONS ET EVOLUTION

Les personnes contraintes de quitter leur lieu de résidence en raison de conflit et/ou de persecution sont considerees
comme déeplacees lorsquelles demeurent a linterieur de leur pays et refugiees lorsquelles quittent leur pays.

La définition du refugie est donnee par larticle 1 A(2), de la Convention de Geneve de 1951 : «(.) le terme de réfugie
s'applique a toute personne (.) qui (.) craignant avec raison d'étre persecutée du fait de sa race, de sa religion, de sa
nationalite, de son appartenance a un certain groupe social ou de ses opinions politiques, se trouve hors du pays dont
elle a la nationalite et qui ne peut ou, du fait de cette crainte, ne veut se reclamer de la protection de ce pays».

Clest sur cette convention que se fondent les pays signataires (139 pays) pour definir dans leur droit national le droit d'asile.
En fonction des Etats la possibilité de demander lasile ne concerne plus uniquement les personnes réfugiées au sens
de la convention de Geneve. D'autres fondements juridiques peuvent étre invoques comme le fait d'étre persecute en
raison de ses opinions ou de son appartenance a une minorite ethnique, religieuse ou sexuelle. En France, ce type de
demande releve de lasile dit subsidiaire.
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2. En raison des
circonstances,
Caritas Ukraine n'a
pas pu participer
que partiellement
a cette recherche.

3.Lorsd'un
colloque se
déroulant a
l'Institut national
de recherche
pédagogique de
Paris.

4. Cet outil offre
une confrontation
de points de vue
entre différents
acteurs plus a
méme de refléter
les difféerences
d'appréciation, les
logiques internes,
les éventuels
dysfonctionne-
ments, etc., que
lors d'entretiens
individuels.
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2 - PRESENTATION DE LA RECHERCHE-ACTION

PERTINENCE

En raison de la multiplication des conflits dans le
monde : Moyen-Orient, Ukraine, etc,, touchant essen-
tiellement des civils et engendrant un nombre sans
precedent de personnes deplacees ou refugiees, les
questions de traite des étres humains et d'exploitation
semblent, d'apres les Caritas engagees sur le terrain,
de plus en plus pregnantes. Leur absence de prise en
compte peut engendrer une structuration du phéno-
mene a long terme dans les pays dits en reconstruc-
tion apres avoir connu une période de conflit. Cette
recherche-action contribue a une meilleure connais-
sance, par lensemble des acteurs, des phenomenes
de traite dans les situations de conflits et de post-
conflits afin de proposer des modes d'intervention au
plus proche des situations de terrain.

OBJECTIFS

- Comprendre les modalités et les formes de traite
des étres humains dans les situations de conflits et
de post-conflits.

- Améliorer lintervention des Caritas et de ses parte-
naires concernant laccompagnement des personnes
refugiees suite a des conflits, a risque de traite ou
victimes de traite, par l'elaboration de nouveaux outils.

- Sur les bases de la recherche et des experimentions
locales, elaborer une serie de recommandations a
adresser aux acteurs locaux, nationaux, regionaux et
internationaux pour une meilleure prise en compte
de la question du phenomene de traite des étres hu-
mains dans les programmes d'aide lies aux situations
de conflits et de post-conflits.

PARTICIPANTS ET METHODOLOGIE

PARTICIPANTS

Lidée de mener une recherche-action a éte discutee
entre Caritas participant au projet euro-mediterraneen de
lutte contre la traite des étres humains a Madrid, en janvier
2014. Cette collaboration entre Caritas avait elle-méme
debute a loccasion de la rencontre de celles-ci lors du
Forum Social Mondial de 2011, au Sénegal. Pendant 3 ans,
plusieurs Caritas avaient echange en réseaux des expe-
riences dans le domaine de la sensibilisation du public
a la traite des étres humains, de la préevention du public
a risque, de laccompagnement des victimes de toutes
formes de traite et des plaidoyers a mener. En mai 2014,
lors d'une rencontre au Liban, un travail plus specifique
d'échanges autour des objectifs et de la methodologie
a eté mene donnant lieu a un document de presentation
de la recherche-action portant sur la traite et les conflits.

Sur la base de cet ecrit, les Caritas dAlbanie, dArménie,
de Bulgarie, de Bosnie-Herzegovine, du Kosovo, de
France, du Liban, de Turquie et d'Ukraine? ont decide
de participer. Suite a celles qui se sont deja activement
engagees, dautres peuvent maintenant sappuyer sur les
premieres experimentations pour lutter contre ce fleau.

METHODOLOGIE

Le terme «recherche-action» renvoie a differentes
approches developpeées par les sciences sociales afin
de dynamiser des changements sociaux. Une tentative
de definition eut lieu par un panel de chercheurs inter-
nationaux?: « Il s'agit de recherches dans lesquellesiily
a une action deéliberee de transformation de la realite ;
la recherche ayant un double objectif : transformer la
realité et produire des connaissances concernant ces
transformations ».

Dans le present travail, larticulation entre la recherche
et l'action, coordonneée par la responsable « Traite des
étres humains du Secours Catholique », se déroule
selon les etapes suivantes :

Etape 1: recherche, au sein des pays participants, sur
les differents types de traite des étres humains dans
les situations de conflits et de post-conflits.

Etape 2 : choix par les Caritas participantes de dé-
velopper des outils a travers des experimentations
concernant un ou plusieurs types de traite repéeres.

Etape 3 : évaluation de limpact des outils utilisés.

Etape 4 : diffusion de la recherche-action et plaidoyer
autour de recommandations a mettre en ceuvre.

Concernant l'etape 1, chaque Caritas impliquee dans
letude a mobilisé un charge de recherche (parfois le
coordinateur «traite des étres humains » de la Caritas
ou bien une autre personne). Ces derniers ont effec-
tue des recherches documentaires, des entretiens
aupres des acteurs institutionnels et des acteurs de
terrain. Quand cela fut possible la parole des victimes
ou des personnes a risque a ete recueillie a travers
deux methodes :

- des entretiens semi-directifs ;

- des focus groupes* organises avec des refugies (par

exemple, des Syriens et Irakiens).

Les charges de recherche ont éte accompagnes par
un chercheur specialiste de la traite des étres humains.



Pour les etapes 2 et 3, quatre experimentations ont ete

menees par Caritas Albanie, Caritas Armenie, Caritas

Liban et Caritas Turquie. Chaque Caritas a imagine une

action touchant l'un des publics identifies dans la phase

recherche comme particulierement vulnerables a la

Traite des étres humains. Si l'expérimentation, par defi-

nition, a un champ d'action restreint, pour étre éligible

plusieurs criteres etaient necessaires, conformement

a la methodologie définie :

- laction devait s'inscrire dans un partenariat avec les
pouvoirs publics afin de garantir sa perennite ;

- parmi les criteres d'évaluation, limpact direct sur la
situation des victimes ou des victimes potentielles
était privilegié;

- enfin l'experimentation devait étre concue pour pou-
voir, en cas de resultats positifs, inspirer des projets
de plus grande ampleur dans les pays concernes
ou dautres.

Un prolongement de ce travail est maintenant mene

avec des universites (sciences politiques, action in-

ternationale, migrations) dans certains pays de la re-
cherche.

S'agissant de l'étape 4, un travail mene conjointement
avec Caritas Internationalis a permis que les premiers
resultats de cette etude soient présentes en juin 2015
a Geneve, a lAssemblée des Nations unies. Depuis,
d'autres eéchanges, a partir de l'étude, dans le cadre
onusien, ont eu lieu a Amman (novembre 2015), Ge-
neve (juin 2016). Cette recherche-action est ainsi citée
dans le rapport 2016 de la Rapporteuse speciale sur
la traite des étres humains, en particulier les femmes
et les enfants, presente lors de la trente-deuxieme
session du Conseil des Droits de lhomme de lONUS.
Une autre présentation de la recherche a ete faite par
Caritas Liban lors du Sommet humanitaire mondial a
Istanbul (mai 2016).

Sur le plan regional et local, le plaidoyer autour des
conclusions de cette recherche-action est porte par
les Caritas et leurs partenaires dans l'objectif d'influen-
cer les gouvernements et les donateurs pour que la
question des personnes victimes de traite des étres
humains soit prise en compte dans les programmes
de premiere assistance comme de reconstruction.
En France, par exemple, le travail realise sur traite et
conflits donne des elements pour collaborer avec la
MIPROF, mission interministerielle chargee de mettre
en ceuvre le Plan national d'action contre la traite et les
differents ministéres concernes, avec la CNCDH, com-
mission nationale consultative des droits de lhomme,
rapporteuse nationale sur la traite des étres humains.
Un approfondissement du sujet se construit avec des
partenaires du Collectif « Ensemble contre la traite
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des étres humains » qui rassemble 25 associations
de lutte contre la traite.

CONTOURS ET LIMITES DE LA RECHERCHE-ACTION :
EXPLORATION D'UN SUJET MAL CONNU

Cette recherche-action qui s'étale sur une période de
deux ans et demi consiste en une analyse qualitative
des formes et des fonctionnements de la traite des
étres humains parmi les personnes deplacees et re-
fugiees consequence des situations de conflits et de
post-conflits.

Le nombre d'entretiens de victimes ou de personnes
a risque par pays fut restreint (une trentaine au maxi-
mum par pays). Il n‘est donc pas possible de rendre
compte de lampleur quantitative du phenomene, ni
de pouvoir considérer le nombre de formes de traite
recensees comme exhaustif. Létude se veut qualitative
pour mieux repéerer le phenomene et mieux y repondre.

De méme, concernant la phase expéerimentation, les
moyens alloués financiers et humains étaient limites.
L'évaluation de limpact porte donc sur un nombre
restreint de situations. Les experimentations touchant
un nombre limite de personnes peuvent concerner
des cas particuliers, pas toujours representatifs de
lensemble des situations.

Ce phéenomene a fait l'objet de tres peu d'etudes,
la recherche documentaire a du étre etendue a des
articles de presse notamment pour confirmer certaines
informations donnees par les personnes refugiees mais
pas necessairement relevees dans des etudes.

Le champ d'action des Caritas dans ce domaine est
limité geographiquement, ainsi il n'a pas toujours ete
possible de rendre compte des particularites regio-
nales au sein des differents pays.

Les personnes victimes ou a risque ayant participe aux
entretiens et/ou aux groupes focus furent identifiees
par les Caritas ou leurs partenaires, ce qui signifie que
de facto l'echantillon interroge n'est pas representatif
de lensemble des victimes. Une série de filtres inhe-
rents au travail social ont parfois amene a privilegier
certaines categories de victimes (femme, personne
parlant la langue du pays, etc).

Les techniques d'exploitation et d'emprise
psychologiques sont evolutives en fonction du statut
des personnes, des pratiques des acteurs de terrain,
de larrivée de nouvelles populations vulnérables, etc,,
l'analyse exposee correspond donc a une photographie
partielle des differentes declinaisons du phenomene
de traite des étres humains a une période donnee.
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5. https.//
documents-dds-
ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/
G16/090/49/
PDF/G1609049.
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3 - EVOLUTION DU CONTEXTE INTERNATIONAL SUR LA QUESTION DES
REFUGIES ET AUGMENTATION DE LA VULNERABILITE DES PERSONNES

AND

ZERL,

6. Gérard Noiriel,
Réfugies et
sans-papiers, La
République face
au droit d'asile XIX®
- XX¢ siecle, Paris :
Hachette / Pluriel,
1999.

FERMETURE DE L'EUROPE ET ROLE ACCRU DES PAYS TIERS
DANS LACCUEIL ET LA PRISE EN CHARGE DES REFUGIES

D'apres les travaux de Geérard Noirel®, a partir des
années 1980 les Ftats occidentaux ont mis en place des
politiques visant a freiner le dépdt de demandes d'asile
sur leur territoire et a diminuer le taux d'acceptation.
En 1980, le taux d'acceptation des demandes d'asile
au sein des Etats européens était de 85% tandis que
dans les annees 2000 cette proportion s'est totalement
inversee pour atteindre 85% de refus. Le statut de
refugie, au fil des decennies, a donc perdu de son
caractere protecteur. Les perspectives d'avenir qu'il
procure sont de plus en plus incertaines. L'analyse des
chiffres concernant la répartition des refugies syriens
entre le Moyen-Orient et Europe vient confirmer cette
tendance.

En fevrier 2016, le UNHCR (Haut Commissariat aux
refugies des Nations unies) estimait a plus de 4,5
millions (sur 22 millions d'habitants) le nombre de
Syriens installes dans les pays limitrophes et a un
million ceux ayant rejoint 'Europe. Ils se répartissaient
majoritairement dans les pays suivants : 1 069111 au
Liban, 2 503 549 en Turquie, 635324 en Jordanie,
245022 en Irak et 117 658 en Egypte. Toujours selon le

UNHCR,13,5 millions de personnes ont ete déeplacees
a lintérieur de la Syrie. Ces chiffres sont en dessous
de la reéaliteé car ils correspondent uniquement aux
personnes de nationalité syrienne enregistrees
officiellement. Or, s'ill'on prend le cas du Liban depuis
le debut de l'annee 2015, l'enregistrement aupres du
UNHCR est de plus en plus difficile, de nombreux
Syriens ne sont donc pas enregistres. De plus, en
Europe comme dans les pays limitrophes, il existe
d'autres nationalites fuyant leur pays pour cause de
conflit : Irakiens, etc.

Lorsqu'on met ces données en perspective on
constate que seuls 18 % des refugies syriens sont en
Europe, avec une repartition tres inégale en fonction
des pays, lAllemagne, la Grece et la Suede étant
parmi les pays les plus impactes. Depuis le debut
de l'annee 2016, 'Union européenne a exerce une
pression accrue sur les pays voisins des zones de
conflit afin qu'ils accueillent sur leur territoire le
flot des personnes fuyant les combats. Bien que
des sommes importantes fussent allouees par
['Union européenne a ces Etats, aux organisations
internationales ou aux ONG, la protection effective
des personnes refugiees demeure limitee en



raison de leur nombre qui ne cesse d'augmenter
et des legislations nationales. Parmi les pays qui
concentrent actuellement le plus grand nombre
de refugies, le Liban n'est pas signataire de la
Convention de Geneve. La Turquie a émis une reserve
geographique a la Convention de Geneve consistant
a accepter uniquement les demandeurs d'asile
provenant d'Europe. Pour pallier cette absence de
statut, des protocoles d'accueil temporaire ont ete
signeés avec le UNHCR. Neanmoins, le statut des
personnes refugiees demeure tres limité en termes
de protection. Il differe en fonction de la nationalite
et des negociations avec les autorites nationales
qui font pression pour un statut de plus en plus
restrictif afin de proteger leur marche de lemploi”.
Pour ces raisons il offre peu de perspectives d'avenir
(statut temporaire, interdiction de travailler, etc.).
Par ailleurs, les routes migratoires vers |'Europe
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se referment. Jusqu'en novembre 2015, pour les
personnes empruntant la route des Balkans il n'y
avait aucun critere de nationalite. Fin novembre,
seuls les Irakiens, Syriens et Afghans avaient le droit
de passer de Grece en Macedoine legalement. Trois
mois plus tard, cette autorisation a ete restreinte
aux personnes provenant de certaines villes de ces
trois pays. Fin mars, toutes les frontieres des pays
limitrophes de la Grece ont éte fermeées a lensemble
des refugies. L'accord entre la Turquie et 'Union
europeenne sur le renvoi des refugies sur le sol turc
a commence a entrer en vigueur a la méme epoque.
Cette protection de plus en plus restrictive accroit
la vulnérabilité des personnes aux phénomenes de
traite des étres humains. La fermeture des frontieres
entraine une résurgence des reseaux de passeurs
qui aboutit a des phénomenes d'endettement et
donc augmente les risques de servitude pour dettes.

Plus de 2,5 millions de réfugiés syriens en Turquie

4 598 691 Syriens TURQUIE
se sont réfugiés dans les pays 2503 549
voisins depuis 2011, i i
selon 'UNHCR S
Au T février 2016
g
LIBAN
1069111
R
it s M o
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e Mottty Mt st 13,5 millions i s v
NS AR S Ean S de d Hlfid pRS men
G R S R dans le pays i R
HERY HECE HHED SRS oSS iR EHE
EI;AMAS AbEAEAMALE bk Lk
]
AFRIQUE
DU NORD* ;"‘,:
28 027 _— (
e G JORDANIE
SR / 635324
EGYPTE faan fhmm BOER RSN
“Marc, 117 658 BT
Algerie, o fRes Ban pels
L R o s
2y B i i B
s R S
e R

11

7. Par exemple,
depuis 2015, au
Liban les Syriens
pour renouveler
leur visa doivent
fournir un enga-
gement de ne pas
travailler (signé
devant un notaire)
avec le certificat
du UNHCR.
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4 - RECENSEMENT DES DIFFERENTES SITUATIONS D’EXPLOITATION

LA TRAITE DANS LES PAYS EN CONFLIT

EXPLOITATION SEXUELLE

Lors des focus group, plusieurs femmes refugiees
de la ville de Mossoul ont indiqué que des jeunes
filles musulmanes ou appartenant a des minorites
religieuses (chretiennes et yezidies) ont ete kidnap-
pées a leur domicile par «|'Etat islamique » ou par
d'autres milices armees. Pour les empécher de s'en-
fuir et de revenir dans leur famille, elles sont violees
devant leurs parents creant un sentiment indelebile
de honte vis-a-vis des leurs. Une fois enlevees, elles
sont assujetties aux combattants comme esclaves
sexuelles. Bien qu'il soit difficile de connaitre l'am-
pleur du phenomene, des faits similaires ont ete
rapportes dans plusieurs articles de presse. Le Huf-
fington post UK® relate le témoignage rare d'une
jeune fille yezidie ayant reussi a s'enfuir quelques
semaines apres avoir eteé reduite au role d'esclave
sexuelle. Elle y decrit son calvaire et mentionne la
presence de quarante autres filles dont la plus jeune
avait 12 ans.

Lors des entretiens menes par Caritas Turquie avec
des femmes syriennes refugiees a Istanbul agees
de 17 a 24 ans, trois d'entre elles ont dit avoir ete
violees pendant le conflit. Elles ont prefere fuir en
Turquie plutoét que de retourner aupres de leur fa-
mille. En Syrie, les femmes violées sont la plupart
du temps rejetées par leur famille et l'ensemble de
la societe. Parmi les femmes syriennes exploitees
sexuellement en Turquie, de nombreuses auraient
d'ailleurs éte victimes de viols en Syrie. Lors des en-
tretiens en Turquie, quatre hommes et trois femmes
ont evoque le sujet de la prostitution. Tous s'ac-
cordent pour dire que ce type de comportement
n'est pas admis culturellement mais que de plus
en plus de femmes y ont recours pour des raisons
economiques.

ENLEVEMENT DE FEMMES A DES FINS
D’EXPLOITATION SEXUELLE A LETRANGER

Outre les cas de servitude sexuelle, au sein des pays
en guerre, de nombreux observateurs confirment
lenlevement de femmes et d'adolescentes a des
fins de revente a l'étranger essentiellement pour y
étre prostituees de force. Des 2003, Human Rights
Watch avait signalé une augmentation des cas d'en-
levement de jeunes femmes®. La méme annee, TONG
Organization of Women's Freedom in Iraq rapportait

que 400 femmes avaient ete kidnappees dans la re-
gion de Kirkuk®. Pour 18 d'entre elles, des preuves
ont demontré qu'elles avaient eté vendues pour
étre exploitees sexuellement dans des night-clubs
en Egypte™ Les ONG rencontrées dans le cadre de
l'étude attirent l'attention sur des possibles ventes de
femmes a destination notamment des pays du Golfe.
En Irak ou en Syrie, ce sont surtout les zones fronta-
lieres qui concentrent actuellement le plus de risque
d'enlevements. De nombreux groupes armes utilisent
ces points de passage pour se financer par le trafic de
migrants et la revente de femmes.

MARIAGES CONTRAINTS/PRECOCES POUR
BENEFICIER D'UNE PROTECTION ET/0U
SUBVENIR AUX BESOINS DE LA FAMILLE
En Turquie de nombreux cas de jeunes filles sy-
riennes forcees de se marier comme seconde ou
troisieme epouse ont ete signales dans le cadre
de l'étude. Des articles de presse®? viennent aus-
si confirmer ce phénomene. D'apres les recits des
victimes, le scénario commun est le suivant : des
hommes turcs, genéralement assez ages, se mettent
en contact avec des intermediaires syriens pour
trouver des epouses syriennes agees entre 13 et
25 ans. Une fois le marché conclu ils se rendent
dans les zones frontalieres avec la Syrie, au sud de
la Turquie. Leur intermediaire syrien passe alors la
frontiere avec l'eépouse pour la remettre au futur mari
contre la somme d'argent negociee a l'avance. Le
montant verse sert a payer la dot de la mariee a sa
famille restée en Syrie et a remuneérer lintermediaire.
D'apres les travaux menes par Caritas, les principales
motivations de ces hommes sont :
- la faiblesse du montant de la dot compare a celui
verse pour des femmes turques ;
+ lopportunité pour des hommes ages (plus de 50 ans)
d'avoir une eépouse jeune et docile.

Du céte des victimes, les nombreux téemoignages
collectes par les ONG et les journalistes permettent
de mieux cerner le fonctionnement du recrutement.
Les victimes expliquent qu'elles furent contraintes
par leur oncle ou leur pere de prendre un mari turc.
Si elles ont accepte c'est pour aider financierement
leur famille via l'argent de la dot. Le montant selon
les récits serait compris entre 150 et 200 $. Arrivées
en Turquie, ces jeunes filles ont constate que l'in-
termeédiaire (ayant souvent un lien de parente ou de
voisinage avec la victime) les avaient trompees sur la
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8. http:/www.
huffingtonpost.
co.uk/2014/09/08/
yazidi-sex-slave-
islamic-state-
isis_n_5782714.html

9. Human Rights
Watch (2003) :
Climate of Fear.
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ECLAIRAGE

MARIAGE FORCE/PRECOCE ET TRAITE DES ETRES HUMAINS

Selon la Rapporteure spéciale des Nations unies, le mariage forcé qui se distingue du mariage arrange peut étre
utilisé pour la traite des étres humains :

1) en tant que methode de recrutement pour le trafic, par exemple, a travers la promesse d'une rencontre ou d'un mariage
a l'etranger menant a lexploitation sexuelle ;

2) en tant que résultat de la traite, en d'autres termes, la traite a des fins de mariage (qui s'apparente ici a de la vente de
femmes), habituellement accomplie par la menace, la force, la fraude ou la coercition. La Convention supplémentaire
relative a l'abolition de l'esclavage se réfere également au mariage servile, dans lequel une femme peut étre promise
et/ou donnee en mariage sans son consentement.

« e mariage d'enfants appelé aussi « mariage precoce » peut étre considére comme une forme d'esclavage, notamment
si les elements suivants sont présents : si lenfant n'a pas donné son consentement libre et eclaire ; si lenfant est soumis,
controle ou a le sentiment d'étre la propriete d'autrui ; une fois marié siily a recours a des menaces ou de la violence
pour le forcer a entreprendre des taches domestiques au sein du domicile conjugal, le forcer a travailler a lextérieur,
le forcer a s'engager dans des relations sexuelles non consensuelles ; si lenfant n'est pas autorise a partir ou a mettre
fin au mariage »%.

En 2013 la premiere resolution du Conseil des Nations unies sur les mariages forces concernant les enfants a ete adoptee.
La resolution reconnait que chez l'enfant, le mariage precoce et force implique des violations des droits de lhomme
qui «empeéche les individus de vivre leur vie libre de toute forme de violence et qui a des consequences nefastes
sur la jouissance de leurs droits fondamentaux tels que le droit a l'éducation, le droit a la santé y compris sexuelle et
reproductive », La resolution precise egalement que «l'élimination des mariages precoces et forces devrait étre prise

13. Extrait du site
“girls not brides”
http:/7/www.
girlsnotbrides.org/
when-does-child-
marriage-become-
slavery/

14. http:/7/www.
girlsnotbrides.org/
states-adopt-first-
ever-resolution-
on-child-marriage-
at-human-rights-
council/

15. Voir a ce sujet
le rapport du
département
ameéricain
Trafficking in
persons 2014 qui
signale pour la
Syrie notamment
lenlevement
denfants afin de
les utiliser comme
enfants soldats.

16. Lors de la
guerre entre
lAfghanistan

et 'URSS, les
minorités c'est-a-
dire les personnes
considéréees
ethniquement
comme non-
russes étaient
privilégiées pour
le front.

en compte lors des prochaines discussions sur le programme de developpement en 2015 »*.

situation mateérielle et familiale du mari. Dans la plu-
part des recits, ce dernier avait éte presente comme
veuf ou sans enfant, ayant une situation financiere
confortable. C'est une fois entrée dans sa demeure
que la nouvelle epouse syrienne decouvre que son
mari a plusieurs epouses et des enfants a charge. Les
conditions de logement sont bien plus sommaires
qu'annoncees. Les jeunes filles ayant temoigne ont
explique étre tenues en situation d'exploitation do-
mestique et/ou sexuelle. Elles etaient aussi confron-
tées a la maltraitance des autres epouses acceptant
difficilement la nouvelle venue.

ENROLEMENT D’ENFANTS DANS LES MILICES
ARMEES OU POUR CAUSE DE DJIHAD

Les informations provenant de Caritas Ukraine in-
diquent que des enfants sont utilises pour construire
des barricades contre larmée reguliere. Certains fe-
raient l'objet d'enrblement au sein des milices sepa-
ratistes. De méme, lors des focus groups organises
au Liban, les femmes refugiees ont indique que des
garcons etaient regulierement kidnappées pour étre
enréles dans des milices armees. Ces informations ont
ete confirmees par le rapport du Departement ame-
ricain sur la Syrie® qui fait etat de garcons kidnappes

pour étre enrolés au sein des milices armees. Lors des
entretiens effectues par Caritas Armenie aupres de
refugies armeniens de Syrie, ces derniers ont indique
étre particulierement exposes a ce phenomene en
raison de leur religion. D'apres eux les garcons ap-
partenant a des minorites religieuses ou consideres
comme non-sunnites semblent étre davantage cibles.
Si ces informations sont plausibles car elles corres-
pondent a des stratégies courantes lors des conflits®,
il convient cependant de rester prudent. Le nombre de
temoignages recueillis n'est pas aujourd’hui suffisant
pour determiner si le critere confessionnel augmente
les risques d'enrdlement de force et si oui de quelle
maniere.

Les recrutements de combattants etrangers par des
milices armees et des groupes terroristes (Al Nostra,
Etat islamique, etc.) sous prétexte de djihad, s'apparen-
tent selon nous a un phenomene similaire de traite des
étres humains et touchent un nombre tres important
de pays.

Les jeunes filles recrutées sont principalement uti-
lisees pour procreer. Elles sont mariees a des com-
battants qui leur sont attribués une fois arrivees sur



place. D'apres les informations de la DGSI (Direction
du renseignement et de la sureté interieure fran-
caise) en 2015, elles représentaient 35 % des recrues
en France.

Concernant les adolescents et les jeunes hommes
recrutés pour étre enrolés par des chefs de guerre
en Irak, en Syrie ou en Libye, les estimations chiffrees
par les differents services de renseignements occi-
dentaux s'accordent sur une proportion de 60000
combattants dont la moitié proviendrait de l'étran-
ger. Selon l'etude” menee par le Soufan group, les
combattants etrangers presents en Irak et en Syrie
proviennent de 86 pays. Les contingents les plus im-
portants viennent du Moyen Orient, du Maghreb puis
de l'Europe de ['Ouest.

Foreign Fighters by Region
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Enfin concernant 'Europe de 'Ouest, les principaux
contingents proviennent de quatre pays : France,
Royaume-Uni, Allemagne et Belgique.

Foreign Fighters from
Western Europe

Almost
3,700 of the
total 5,000+
European
foreign
fighters come
from just
four
countries:
France, the
United
Kingdem,
Germany,

760 ; X
470 Jel .
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Source : Soufran group

Toujours selon la méme étude, entre 2014 et 2015,
ces recrutements ont doublé. Les techniques d'em-
brigadement allient emprise sectaire et motivation
financiére.

Foreign Fighter Growth
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and Belgium.

Source : Soufran group

TRAFIC D'ORGANES

Lors des focus groups, des refugies syriens et irakiens
ontinsiste sur des faits constates de trafics d'organes.
Les temoignages recueillis ont ete relativement precis.
Plusieurs femmes ont rapporte qu'a la suite d'opéra-
tions chirurgicales des personnes se sont fait enle-
ver un rein a leur insu. Au sein du groupe, quelques
personnes ont rapporte que sur la route les menant
au Liban elles ont recu des menaces afin de les
contraindre a donner leurs organes. Si l'existence de
ce trafic semble anterieur au conflit, ce dernier se serait
intensifie. Les témoignages les plus precis relatent des
situations de combattants blesses en Syrie, allant pour
des raisons de securité se faire soigner en Turquie dans
la ville frontaliere de Kilis puis retrouves mort amputes
de lun ou lautre organe. Plusieurs articles®® evoquent
des faits similaires. Le rapport de lUNHCR (publie en
novembre 2014) sur la question des trafics en Syrie
vient corroborer l'existence de ce phénomene. Parmi
les refugies syriens au Liban, plusieurs cas de trafic
d'organes ont ete decrits tendant a confirmer que ce
commerce est en plein déeveloppement. Lors de nos
entretiens a Tripoli (Liban), une famille syrienne sunnite
expliquait qu'elle s'était adressee au cheik du quartier
pour recevoir de laide, ce dernier lui a demande en
echange de donner un rein. Cet essor s'expliquerait par
les difficultés financieres rencontrees par les refugies
pour faire face au cout de la vie de plus en plus eleve
et allant de pair avec linterdiction pour les refugies de
travailler. A titre d'exemple, dans la région de Tripoli
la location d'une tente pour une famille est comprise
entre 100 et 200 $ par mois. Méme pour les familles
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17. Foreign fighters,
an Updated
Assessment of the
Flow of Foreign
Fighters into Syria
and Iraq, Soufan
group, New York,
décembre 2015.

18. Organ
smuggling: Turkish
hospitals Traffic
Injured Syrian
Citizen'Oragans by
Centre for Research
Globalization
02/2014
http:/7/www.
globalresearch.ca/
organ-smuggling-
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considéerees comme les plus vulnérables, l'aide finan-
ciere de lUNHCR est limitée a une periode ne pouvant
depasser six mois.

Bien qu'il soit encore trop tét pour affirmer
categoriquement la présence de ce commerce, les
temoignages cites plus haut font écho a une recente
affaire de trafic d'organes jugée en 2013 au Kosovo
concernant la clinique Médicus. Lors du proces, parmi
les neuf préevenus, l'un d'entre eux plaida coupable.
A partir de 2008, cette clinique fondee en 1999 par
un philanthrope turc fit l'objet d'une enquéte qui
demontra que trente transplants illegaux avaient
eu lieu. Chacun des donneurs devaient recevoir des
sommes d'argent importantes en echange de leurs
organes (15000 euros pour un rein). Au final, ils ne
furent jamais payes.

LA TRAITE DANS UN PAYS VOISIN OU UN PAYS TIERS QuI
ACCUEILLE DES PERSONNES EN EXIL

MARIAGES POUR BENEFICIER D'UNE PROTECTION
Au Liban, les differents acteurs rencontres dans le
cadre de l'etude ont souligné les risques lieés au
developpement de mariages contractes entre des
Jjeunes filles refugiees syriennes et des adultes li-
banais ou etrangers. La legislation nationale rend
legales ces pratiques. Des 12 ans, les filles sont auto-
risees a se marier. En fonction des nombreux codes
de la famille en vigueur®® (au nombre de quinze),
dans certaines communautes, l'age peut méme étre
abaisse a g ans. Sidans les campagnes syriennes, les
mariages precoces etaient des pratiques courantes
avant le conflit, ils s'inscrivaient dans une tradition
offrant un certain nombre de garanties et de pro-
tections a l'épouse. Parmi les familles refugiees au
Liban, en Jordanie, en Egypte ou en Turquie, ces
mariages sont devoyes. Ils perdent leur valeur sym-
bolique d'union entre les familles et deviennent pour
les parents un moyen de mettre sa fille a l'abri et/
ou d'obtenir de largent.

Plusieurs temoignages au sein des groupes focus
relatent des histoires similaires. Les femmes inter-
rogees disent toutes avoir connaissance de parents
qui cherchent a marier leurs filles des 13-14 ans pour
tenter de leur assurer un avenir meilleur. D'autres
mettent en avant le critere economique en expliquant
connaitre des familles cherchant des hommes riches
pour leurs filles. Sur le plan sanitaire, ces strategies
ne sont pas sans risque pour les jeunes epouses. En
cas de grossesse precoce, leur morphologie n'étant
pas encore sufiisamment developpee, leur sante est
menacee.

MARIAGES « TEMPORAIRES >> PARMI LES JEUNES
FILLES REFUGIEES

Derriere ces mariages peuvent se cacher des situations
d'exploitation sexuelle encouragees par des interme-
diaires qui profitent de la vulnérabilite des familles pour
les inciter a marier leur fille sans trop poser de ques-
tions sur le mari. Ces mariages representent un veri-
table marcheé comme en atteste la création d'une page
Facebook intitulée : «femmes syriennes a marier »%,

Ces mariages sont en realite des mariages dits « tem-
poraires ». Afin de ne pas avoir de relations sexuelles
hors mariage, chez certains musulmans, la possibilite
de prendre une epouse pour une duree tres limitee
(parfois 24h) est autorisee. Au bout de quelques jours
ou semaines ces jeunes filles sont repudiees par leur
mari. En fonction des familles, elles peuvent étre a nou-
veau accueillies par leurs parents ou rejetees en rai-
son de la «<honte» entourant leur situation de femmes
repudiees. Lorsqu'a la suite du mariage, elles ont ete
amenees a l'étranger, notamment dans les pays du
Golfe, le fait d'étre abandonnées les condamne de
facto a se prostituer sur place pour gagner leur vie®,

La recherche a montre que la dot versee a la famille
est l'une des raisons qui poussent des parents, des
leur arrivée au Liban, a vouloir marier leur fille. En effet,
les familles pauvres ou celles qui ont tout abandon-
ne pour cause de depart precipité ont contracte des
dettes pour pouvoir passer la frontiere. Elles n'ont donc
souvent pas ou peu d'autres alternatives que de marier
leurs filles pour echapper aux usuriers.

Les difficultés economiques rencontrees par les
familles refugiees (notamment en dehors des camps)
au Liban ou en Turquie en raison du coult de la vie,
du prix du loyer?? ont banalisé des pratiques qui
s'apparentent a de la prostitution infantile. Lassociation
libanaise ABAAD?3, mentionne l'existence d'une
agence au Nord du Liban (Tripoli) ou des hommes
viennent de toute la région pour choisir une épouse®.
Des phéenomenes similaires ont eteé rapportes en
Jordanie aux abords du camp de Zaatari faisant office
de marche aux « épouses temporaires »®. Ces jeunes
filles mineures, sous couvert de mariages temporaires
a repetition, sont contraintes de se prostituer pour
aider leur famille.

PROSTITUTION FORCEE

En 2013, le département de lutte anti-traite libanais a
identifie 27 cas de personnes victimes de traite des
étres humains. En mai 2014, leur nombre était déja
de 22. La majorité des cas concernait des jeunes filles
syriennes vendues en Syrie par leur mari ou leurs
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parents. D'apres l'entretien avec le Colonel Asmar,

responsable de l'Unite libanaise anti-traite des étres

humains au sein des forces de securite interieure, plu-
sieurs scenarii existent :

- des maris syriens vendent leur epouse a des Liba-
nais installés au Liban avec la promesse d'un travail
décent. Mais une fois au Liban, elles sont forcees a
travailler dans des bars ou contraintes de se prostituer
par un Libanais et/ou un Syrien ;

- des familles syriennes pauvres decident pour marier
leur fille de passer par un intermeédiaire libanais qui
amene alors la fille au Liban. Une fois sur place, il la
revend ou loblige a se prostituer.

Afin de mieux cerner le fonctionnement du recrute-
ment, cette question a éte abordée lors d'un groupe
focus. Les participantes ont insiste sur le fait que la
famille est rarement au courant du devenir de leur fille.
Si elle la marie avec un étranger c'est pour tenter de lui
offrirun avenir meilleur. D'apres elles, ces recrutements
se fondent en majorité sur la tromperie.

Une étude® réalisée par [Université d'Harvard, en jan-
vier 2014, signale le demantelement par les forces
de police d'un reseau de prostitution aux abords des
camps de refugies installes dans la plaine de la Be-
kaa (Liban). A des horaires bien précis des jeunes filles
syriennes abordaient des hommes libanais en leur
demandant s'ils avaient besoin de quelque chose. Ce
type de pratiques semble relativement repandu autour
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des camps. Des numeéros de telephone pour obte-
nir des relations sexuelles tarifees sont en circulation
rendant cette activité plus difficile a detecter. D'apres
les ONG interrogees, certaines de ces jeunes filles
seraient mineures.

Bien qu'il soit difficile de déterminer le role de la famille
ou du mari dans ces situations de prostitution forcee,
le nombre de cas recenses par le departement de
lutte anti-traite des étres humains libanais parait bien
en deca de la realite. La faiblesse des signalements
par les acteurs locaux (ONG comprises) semble en
étre la principale raison.

En Turquie, de nombreux incidents lies a la traite a
des fins d'exploitation sexuelle concernant les refu-
gies syriens ont éte rapportes par les medias turcs
(T24, 2014 ; Milliyet, 2014) et les medias internationaux.
Parmi la trentaine d'entretiens realiseés dans le quartier
de Tarlabasi a Istanbul plusieurs cas ont ete signales.
L'un des plus precis concernait un couple qui depuis
trois semaines avait perdu leur fille de 17 ans. Cette
derniére travaillait au noir dans une usine de textile
et aurait eté victime d'un réseau de traite qui l'aurait
emmenee dans une autre ville de Turquie. Malgre des
recherches, ses parents n'ont pas reussi a la retrouver.
La famille n'étant pas enregistree en Turquie et le pere
travaillantillegalement, contacter les autorités de po-
lice turques pour leur signaler le cas de leur fille, leur
semblait trop risque.

1/
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«SURVIVAL SEX >

Que ce soit au Liban, en Armeénie, en Turquie ou
en France, plusieurs cas de personnes contraintes
d'avoir des relations sexuelles pour des raisons eco-
nomiques ont ete recenses pendant l'etude. Une des
personnes (refugiee armeénienne de Syrie) interviewee
pour l'étude en Armenie, a expliqué avoir ete victime
de harcelement sexuel de la part de son patron. Son
refus de ceder a ses avances a, d'apres elle, entraine
son licenciement et l'absence de versement de la re-
munération due. Elle a explique que ce type d'avances
de la part des employeurs était frequent.

L'etude sur l'exploitation sexuelle des jeunes femmes
refugiees syriennes en Turquie ne residant pas dans
des camps de refugies (Mazlumder, 2014) vient
confirmer ce point. La recherche souligne qu'en raison
de la discrimination sociale et culturelle subie par les
femmes refugiees, il leur est difficile de s'opposer aux
formes tres repandues de harcelements sexuels dont
elles font l'objet.

Par ailleurs, au Liban dans la plaine de la Bekaa, l'etude
d'Harvard mentionne plusieurs histoires de femmes
syriennes qui, pour obtenir une tente sur un camp ou
des bons de nourriture, ont des relations sexuelles avec
le responsable du camp, des employes des ONG, etc.

Si cette recherche ne permet pas de quantifier le
nombre de personnes victimes de ces differentes
formes d'exploitation sexuelle, TUNHCR? a estime a

10% le nombre de femmes syriennes refugiees ayant
subi des violences sexuelles ou physiques ; ce qui
représente plus de 100 000 personnes. Si avant le
conflit, les problematiques de mariage precoce, de
mariage force, de prostitution forcee existaient en
Syrie, les situations de vulnerabilite dans lesquelles
se trouvent les femmes refugiees ont entraine un
développement sans precedent de l'exploitation
sexuelle qui s'est mue, notamment a travers les
difféerents types de «mariages » decrits, en une
veritable industrie.

LA SITUATION DES ENFANTS

Les situations d'enfants exploites recensees lors de la

recherche correspondent a différents profils :

- les enfants ou adolescents qui aident leur famille
refugiee installée dans le pays ;

- les enfants mandatés par leur famille pour partir a
letranger afin d'envoyer regulierement de l'argent ;

- les enfants ou adolescents qui ont perdu leurs pa-
rents et qui sont en situation de rue.

Cette diversite de parcours semble presente quelles
que soient les formes d'exploitation que subissent
les enfants : mendicite, vente de petits objets, travail
dans la construction, serveur, atelier de couture, etc.
Elle ne prejuge pas necessairement de la vulnérabi-
lite psychologique des enfants ou de la dangerosite
des activites pratiquees. Cependant, en termes d'ac-
compagnement social, le rapport a la famille est un
element essentiel.

© PATRICK NICHOLSON / Cl



Enfants mandatés pour aider leur famille

Le Centre des migrants de Caritas Liban a mené une
etude?® en 2012 sur 1957 enfants refugies irakiens ins-
tallés au Liban. Tous vivaient avec leur famille. Ceux
contraints de travailler representaient une fourchette
allant de 4,8 % a 8,9% de cet échantillon. Avec larrivee
de nouvelles familles et la degradation de la situation
economique il est probable que cette proportion ait
augmente.

Les enfants contraints de travailler recenses dans le
cadre de l'étude ont entre 11 et 17 ans. 92 % d'entre eux
ne travaillaient pas en Irak. 59 % ont terminé au moins
lécole primaire. Il n'y a donc pas une necessaire cor-
relation entre le niveau social dans le pays d'origine
et le fait que les enfants doivent travailler. Le facteur
determinant est ailleurs. Il serait lie a lincapacité des
parents de travailler au Liban. D'apres l'étude, dans
44% des cas les enfants ont explique que leurs parents
n'etaient pas en mesure de travailler en raison d'une
maladie ou d'un handicap.

Les situations de travail concernent aussi bien les
garcons que les filles. Quel que soit leur travail, plus
les enfants sont jeunes, moins ils sont remunéres. La
repartition par activite est la suivante :

]

Filles

B vendour

= Restasration

W alon
1=

B Wgndaus
de rue

B Construction

a 0§ % 8 & B

% Coutune #1 suire

E

Source p.39 "An insight into Child Labor among Iraqi refugees in

Lebanon’, CLMC, Beyrouth, 2012.

Ces situations d'exploitation economique des enfants

ont pour consequences :

- des problemes de sante dont 54% des garcons de
l'echantillon et 46 % des filles se plaignent ;

- des risques de déscolarisation : un tiers des enfants
ont du renoncer a l'ecole.

Concernant ce dernier point, en dehors des phéeno-
menes d'exploitation, la situation, en raison de l'afflux
de refugies, est de plus en plus critique. Pour la rentree
2014-2015, le ministére de Education et de [Educa-
tion supérieure libanais ne pourra assurer que 75000
places dans les ecoles pour les enfants refugies (le
matin uniquement). Le nombre d'enfants qui pour-
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ront assister aux cours l'apres-midi n‘a pas encore ete
communiquée par les deux ministeres. Or, le nombre
d'enfants refugies en age d'étre scolarises est estime
par le UNHCR a 425000.

La recherche de terrain menée en Turquie dans le
quartier Tarlabasi et ses environs (Istanbul), a montre
que le travail des enfants constitue la forme la plus
commune d'exploitation des enfants syriens. La plupart
d'entre eux travaillent dans des fabriques de textiles ou
vendent de la nourriture dans les rues. Les interviews
ont montre que ce sont surtout les plus jeunes enfants
qui travaillent tandis que les plus ages vont a l'école.
Dans la plupart des cas, l'enfant qui travaille joue un
role de soutien de famille, soit parce que le pere a
ete blesse ou parce gu'il n'y a pas d'homme adulte
present. Certains enfants interroges ont indique qu'a la
fin de leur journée de travail, sur le chemin du retour,
ils se font racketter et sont regulierement battus par
des jeunes du quartier. Les enfants kurdes syriens et
irakiens expliquent que pour éviter ces agressions ils
nouent des relations avec les enfants kurdes turcs du
quartier ce qui leur offre une protection. Certains en-
fants ont aussi declare travailler dans des ateliers tenus
par des refugies syriens. Ils sont cependant confrontes
aux mémes formes d'exploitation que celles prati-
quees dans les ateliers appartenant a des Turcs.

Derriere ces situations d'exploitation economique
se cachent parfois d'autres formes d'exploitation.
Plusieurs enquétes® journalistiques ont recueilli
des temoignages d'enfants se plaignant de mauvais
traitements et d'abus sexuels de la part de leurs
employeurs.

Lors de la recherche de terrain menee en Turquie, trois
familles ont indiquée avoir ete temoins d'exploitation
sexuelle d'enfants syriens dans des parcs et autres
lieux publics autour de Tarlabasi (quartier d'Istanbul).
Elles n'ont pas donne d'information sur la présence ou
non de trafiquants, ni sur les remunérations percues
par ces enfants. Des temoins locaux ont confirme la
presence reguliere d'enfants syriens exploites sexuel-
lement a Tarlabas!.

Enfants des rues

Seul un tres faible nombre d'informations est dis-
ponible concernant les enfants refugies travaillant
dans les rues de grandes villes de la region et méme
au-dela. Cependant, la nature de leurs activités les
expose davantage aux mauvais traitements et a un
degreé d'exploitation plus eleve. L'éetude du UNHCR?*®
sur les pratiques des organisations humanitaires tra-
vaillant aupres des refugies syriens au Liban publiee
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en mai 2015 fournit quelques donnees precises sur
ce phenomene. Cette etude est basee sur des infor-
mations provenant du UNHCR et des organisations
partenaires.

«Le nombre exact d'enfants des rues au Liban est
difficile a évaluer. Une étude réalisee en février 2015
par 'Organisation internationale du Travail, 'UNICEF
et Save the Children (SCI), sous le patronage de la
ministre du Travail indique qu'au moins 1500 enfants
au Liban, dont pres des trois quarts d'entre eux sont
syriens, ont des activités de mendicité ou travaillent
comme vendeurs de rue. La plupart des enfants des
rues sont des garcons et la moitie a moins de 12 ans.
Les plus jeunes ont 2 ans. Ils vivent en grande ma-
joriteé avec leurs parents et proviennent de familles
pauvres qui se sont resignees a les envoyer travail-
ler dans les rues pour aider le reste de la famille
a manger, payer le loyer, etc. L'étude indique que
ces enfants sont concentrés dans certains quartiers
de Beyrouth (la Corniche, el Mazraa, Gemmayze).
Certains sont amenes tous les jours de Tripoli a
Beyrouth. Sur les 77 enfants interroges par lONG
International Relief Committee en janvier et fevrier
2015, 28 % ont declare travailler plus de 11 heures
par jour et 14% ont declarée travailler sept jours sur
sept. Dans la rue, ils vendent des chewing-gums,
du papier de soie, des fleurs, etc. D'autres sont ci-

reurs de chaussures ou font la manche. Leur revenu
depend du type d'activite pratiquee. Les cireurs de
chaussures, par exemple, gagnent en moyenne 23 $
par jour, les mendiants entre 8 et 25$ par jour, les
vendeurs de chewing-gum entre 10 et 20 $ par jour.
Les enfants qui travaillent la nuit et les enfants plus
jeunes gagnent generalement davantage. Beaucoup
d'enfants des rues assistés par lONG International
Relief Committee ont explique que leurs revenus
etaient principalement utilises par leurs parents
pour payer le loyer. Ces enfants sont parmi les plus
vulnérables et sont particulierement exposes aux
violences. Les risques d'exploitation sexuelle sont
eleves. Ils font l'objet d'harcelements reguliers par
des passants et sont en rivalité avec les autres en-
fants des rues. Le risque d'abandon de la part de
leurs parents est aussi eleve. Ces enfants vivent dans
la peur constante d'étre arrétes par la police, d'étre
condamnes a une amende ou d'étre enfermes. »

Au cours de la mission au Liban nous avons pu consta-
ter que la protection de ces mineurs est en realite tres
limitee. Lors de violences dans la rue, ils sont amenes
par la police dans les quelques foyers existants. La
faiblesse du taux d'encadrement et le peu de moyens
de ces etablissements (finances essentiellement par
des fondations privees) font que la plupart des enfants
quiy sont places fuguent quelque temps apres.

© PATRICK NICHOLSON / Cl



Enfants exploités dans les travaux agricoles

Lors de missions au Liban avec les partenaires des
difféerents pays, nous avons eté ameneés a visiter des
camps de refugies. Sur la route des camions transpor-
taient des enfants contraints d'effectuer des travaux
agricoles pour une somme d'environ 4% par journée.
Ces informations tres empiriques sont etayees par
plusieurs etudes® Elles indiquent que de nombreux
enfants sont utilises dans la plaine de la Bekaa pour
le ramassage des pommes de terre, leur conditionne-
ment et la preparation de la terre eny 6tant les pierres.
Dans la region de Tripoli (nord du Liban), les enfants
travaillent dans les cultures maraichéres et fruitieres. Ils
sont regulierement victimes de mauvais traitement de
la part des proprietaires qui n'hesitent pas a les battre
en cas de faibles rendements.

Au cours des entretiens effectues avec des refugies
installes dans deux camps de la plaine de la Bekaa,
les familles installees dans des tentes nous ont expli-
que qu'elles doivent payer pour leur emplacement.
Afin d'acquitter leur loyer, l'électricite et les depenses
quotidiennes elles sont contraintes de travailler et/ou
de mettre leurs enfants au travail.

Pour mieux comprendre le fonctionnement de cette
exploitation quasi-institutionnalisee, il est necessaire
de revenir sur le fonctionnement et l'apparition de
ces camps informels sur tout le territoire libanais ou
s'amasse la majorité des refugies.

ECLAIRAGE

CHAWICH SYRIEN ET PROPRIETAIRE LIBANAIS
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Risque d'enrélement d'adolescents

Les camps qui se trouvent a la frontiere syrienne
servent parfois de base arriere aux combattants
ayant installé leur famille. Des phéenomenes simi-
laires existent avec le Kurdistan irakien. Certains
combattants blesses y restent plusieurs semaines
en convalescence. Cette proximité entre les com-
battants et les familles accroit les dangers de re-
crutement des adolescents par les groupes armes.
Bien que peu de travaux se soient intéresse a cet
aspect precis, l'enrolement d'enfants y compris re-
fugies fait partie de la strategie de la majorite des
milices comme l'a rappelé recemment une etude3
de Human Rights Watch.

APPARTENANCE A UNE MINORITE REJETEE PAR
L'ENSEMBLE DES BELLIGERANTS

Les recents conflits prennent la physionomie de
guerres civiles. Ils opposent les habitants d'un méme
pays sur des bases ethniques et confessionnelles.
Cette configuration expose particulierement les
personnes appartenant a certaines minorites ayant
jusque-la leur place dans la societe. Du jour au len-
demain, elles peuvent se retrouver pourchassees par
une partie ou lensemble des belligérants, obligees
alors de tout quitter pour échapper a un genocide a
leur encontre. Les conditions de départ precipite et les
tensions avec le reste de la population dont une partie
est refugiee, les rendent particulierement vulnerables
a lexploitation ou qu'elles aillent.

Le chawich® est une personne d'origine syrienne qui, parfois, était presente au Liban avant la crise syrienne. Il possede
une forme d'autorité morale aupres des habitants de son village. Il joue aussi le réle d'interlocuteur des personnes ex-
térieures au camp, employes du UNHCR, ONG, employeurs libanais, etc. Avec lafflux de refugies syriens, les chawich
ont loue dans la vallee de la Bekaa a des proprietaires libanais des champs pour permettre linstallation de tentes ce qui
revient moins cher que de devoir louer un appartement. Au debut de la crise, la location d'un champ était aux alentours
de 200$. En raison de lafflux dont le pic (juin 2014)% était de 2500 nouveaux réfugiés par jour selon le UNHCR, les prix
ont augmenté. Pour une famille réfugiée, la location d'une tente colte par an entre 660 $ et 1000 $ soit entre 60 et 80 $
par mois. Les camps visités possédaient environ 80 tentes. Pour l'électricite une taxe d'environ 10 $ par mois est prélevee,
etc. Sur l'un des camps visites, les familles, parfois composées de femmes seules avec enfants, nous expliquaient que
leurs dépenses mensuelles lices a leur installation sur le camp étaient comprises entre 100 et 150 $. Afin d'y faire face,
elles n'avaient pas d'autres choix que de travailler elles-mémes et/ou d'envoyer leurs enfants au travail. En effet, depuis
2015, pour Voir leur visa renouvele, les refugies syriens enregistres par le UNHCR doivent s'engager devant le notaire a
ne plus travailler. Toujours d'apres nos entretiens, sur les chantiers ou dans les champs, seuls les hommes sont controlés
et peuvent étre places en centre de detention s'ils travaillent illégalement. Par conséquent les femmes et les enfants
sont devenus les principaux contributeurs au budget des menages. Pour trouver un patron, les femmes s'adressent
au chawich qui negocie directement la remunération avec le proprietaire ou des employeurs libanais. Les salaires des
personnes et des enfants sont ensuite directement versés au chawich. A charge pour lui de retenir les sommes dues
pour pouvoir rester sur le camp.
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Chrétiens et Yézidis d'irak

Deébut aolt 2014, a la suite de la prise de Mossoul et
de Caracoche par UEtat islamique environ 200 000
chretiens et Yezidis durent quitter de maniere preci-
pitee (en une nuit parfois) leur maison, abandonnant
l'ensemble de leurs biens. Dans un premier temps,
ils n'eurent pas d'autre choix que de se refugier au
Kurdistan irakien. En raison du cout de la vie tres eleve
et du risque pour les jeunes d'étre enroles de force
au sein des Peshmergas (combattants kurdes) les
refugies considérerent ce pays comme une zone
de transit, avec l'espoir de partir au plus vite, vers
la Turquie notamment. D'apres les entretiens, dans
la region, la Turquie est considerée comme un pays
accessible (la carte d'identite est suffisante pour pas-
ser la frontiere), ou le cout de la vie est moindre. Une
fois sur place cependant, les prix pratiques pour les
loyers peuvent amener a des formes d'exploitation
economique. Certains hommes sont alors contraints
de travailler gratuitement pour leur proprietaire afin
de rembourser leurs dettes. L'arrivee de ces migrants
etant encore trés recente, l'étude n'a pas pu recenser
d'autres formes d'exploitation. Il convient cependant
d'observer une grande vigilance car l'absence de
diaspora en Turquie pour la majorite de ces familles
et les prejuges a l'encontre de ces minorites (notam-
ment les Yezidis) les rendent potentiellement tres

vulnérables.

Les Doms

Preésents dans de nombreux pays du Moyen-Orient, les
Doms ont une ethnogenese similaire aux Roms dans
les Balkans. Ils n'ont pas de religion specifique et la
majoriteé utilise une langue (le domari) parlee unique-
ment par leur groupe. Ils concentrent de nombreux
stéreotypes au sein des populations majoritaires et
sont identifies comme pratiquant des activites de
commerce ou a la marge : musique, danse, mendici-
te, vente de fleurs, etc.

A Istanbul, le nombre croissant des personnes qui
mendient (adultes et enfants) est regulierement pointe
par les medias locaux. L'etude de terrain menee par
Caritas Turquie demontre que si la mendicité est sur-
tout pratiquee par les enfants, elle implique genéra-
lement lensemble de la famille. On estime a environ
10000 le nombre de Syriens et de sans-abri mendiant
en Turquie (YeniSafak, 2014). Si parmi les refugies
certains acceptent d'aller dans des camps, d'autres
comme laffirme le gouverneur d'lstanbul, refuseraient
systematiquement (Reuters, 2014 ; YeniSafak, 2014).
Des hommes politiques turcs et des représentants
des milieux d'affaires syriens ont demande, a maintes
reprises, aux autorites de placer de force tous ces men-
diants, donnant « mauvaise reputation» aux Syriens,
dans des camps. Pour beaucoup de Syriens la plupart
d'entre eux seraient des Roms (Doms) qui mendiaient
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deja en Syrie. Comme lillustrent ces consideérations,
la question de la mendicite n'est jamais traitée sous
langle de l'exploitation et de la vulnérabilite, mais uni-
quement en termes d'image et d'ordre public.

Des les premisses du conflit syrien, en mars 2011, des
familles doms de Syrie se sont refugiees au Liban ou
en Turquie, evitant la plupart du temps les camps de
réfugiés. A Istanbul, notamment, les Doms bien que
leur nombre soit limité, sont devenus tres visibles, en
raison de leur activité de mendicite familiale et infantile.
Les travaux concernant les situations d'exploitation des
refugies appartenant a ce groupe sont encore trop
limités pour en tirer des enseignements. Une etude®
effectuee en 2010 par Terre des hommes sur la situa-
tion des enfants doms au Liban mettaient en avant dif-
ferentes situations d'exploitation dues essentiellement
aux situations de pauvrete rencontrees par certaines
familles. De nombreux garcons etaient descolarises
et allaient mendier ou travaillaient dans la rue quoti-
diennement pour aider leur famille.

Quant aux filles, le risque d'exploitation sexuelle sem-
blait particulierement eleve en raison de leur reputation
de danseuses, leur permettant d'étre facilement en-
gagees dans des bars et des restaurants pour distraire
les clients. L'etude documente dailleurs plusieurs cas
d'exploitation sexuelle de jeunes filles doms mineures.

EXPLOITATION ECONOMIQUE

Vulnérabilité en raison des barriéres administratives
pour l'accés au travail legal

Dans lensemble des pays ou s'installent les refugies
le risque d'exploitation economique est présent. La
principale cause provient de limpossibilité pour ces
personnes d'obtenir un permis de travail dans leur
nouveau pays. Si l'on prend le cas du Liban, il exis-
tait un accord bilatéral avec la Syrie permettant aux
ressortissants des deux pays de travailler legalement
pendant six mois. A partir de 2015, une fois cette pé-
riode echue, les Syriens sont tenus de renouveler leur
permis de residence tous les six mois contre une taxe
de 200$ et en signant devant le notaire un engage-
ment a ne pas travailler. Pour les personnes qui ne sont
pas enregistrees a lTUNHCR, il faut avoir un sponsor
(kafil considerée comme le tuteur de la personne et
non soumis au droit du travail. Selon les statistiques
de lOIT*, déja en 2011 seuls 390 nouveaux permis de
travail avaient été accordés et 571 renouvelés. Cette
statistique rapportée au nombre de réfugies (estimes a
1500 000 par le UNHCR bien qu'une partie ne soit pas
enregistree) indique que la quasi-totalite ne peuvent
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travailler legalement. En Turquie, dans les Balkans ou
en Europe de ['Ouest, les refugies ne sont pas autorises
a travailler. Ces barrieres a lemploi ouvrent un cadre
reglementaire propice a l'exploitation economique
dans la tres grande majorité des pays accueillant des
refugies.

En Turquie, dans la plupart des entretiens effectues
lexploitation economique est mentionnee. Les refu-
gies ne recoivent qu'une partie de leur salaire ou ne
sont jamais payes. N'étant pas declares, ils n'osent se
plaindre aux autorites. Pourtant, juridiquement, la legis-
lation turque leur permettrait de porter plainte contre
leur employeur. Ces situations sont revelatrices de
labsence quasi-systematique de contrat de travail et
du manque d'aide juridique a destination des refugies.
Pour donner un exemple de lampleur de cette exploi-
tation, dans le secteur du textile, le salaire horaire pour
les réfugiés est en moyenne de 0,42% US, alors que
le taux horaire d'un employe turc du méme secteur
est de 548% US (TodaysZaman, 2014).

Chantage et tentative de recrutement pour d'autres
formes d’exploitation

En Armeénie, malgre des possibilites de travail legal
pour les refugies armeniens de Syrie, la recherche a
permis de mieux cerner les risques autour de lexploita-
tion économique. Sur les 31 personnes interviewees, 26
ont explique avoir ete licenciées apres plusieurs mois
de travail sans avoir éte payees. Les raisons a lorigine
de ces licenciements cachent, comme lont revele les
entretiens, des tentatives d'exploitation sexuelle ou de
recrutement pour transporter de la drogue. Une jeune
femme explique quelle s'est fait licencier sur le champ
apres avoir refuse les avances de son employeur. Un
homme travaillant en cuisine a eté approche par des
employes. Ces derniers lui ont propose de consommer
de la drogue avec eux et de participer a la vente. Apres
avoir refuse, il s'est fait licencier.

Toujours parmi les refugies armeniens de Syrie en
Armenie, des cas de servitude pour dettes ont aussi
ete signalés. Au cours d'un entretien, un refugie a ex-
plique qu'apres laugmentation brutale de son loyer,
il fut dans limpossibilite de le payer. Le propriétaire
lui a donc propose un travail dans la construction afin
qu'il puisse rembourser ses dettes. IL fut paye 5% pour
11 heures de travail par jour.

Agences de recrutement

Les refugies syriens d'origine armenienne ayant fui en
Armenie rencontrent de nombreuses difficultes pour
faire face au cout de la vie. Le taux de chdmage est
en constante augmentation (17,8 % officiellement pour
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le premier trimestre 2014). Beaucoup preférent se re-
orienter alors vers d'autres pays comme la Turquie
ou les Emirats arabes pour des raisons de langue (ils
parlent tous l'arabe et parfois le turc) et d'opportunite
professionnelle. Entre 2008 et 2011 pres de 30000
personnes ont quitte l[Armeénie. Selon les informations
du Département ameéricain beaucoup de femmes ont
alors ete exploitees sexuellement en Turquie et dans
les Emirats arabes. De méme, des cas d'exploitation
par le travail dans ces Etats sont mentionnés. Ces in-
formations sont difficiles a verifier car, en l'absence de
relations diplomatiques entre la Turquie et lArmeénie,
il n'existe pas de coopération policiere ou judiciaire.
Seule une association armenienne cooperant regu-
lierement avec une association turque a pu confirmer
lexploitation sexuelle de femmes. Les meéthodes de
recrutement pour ces hommes et ces femmes passent
par des annonces de travail bien payees, relayees par
des agences locales tenues par des groupes criminels.
Une fois arrivés sur place (Turquie ou Emirats arabes),
les hommes se retrouvent contraints de travailler
12 heures par jour, pour un salaire dérisoire. Quant
aux femmes, elles sont conduites dans des lieux de
prostitution¥.

POURSUITE DU PARCOURS VERS L'EUROPE

ET DETTES

Depuis le debut de la crise syrienne en mars 2011,
les Balkans ont connu une forte augmentation du
nombre de migrants en provenance du Moyen-
Orient. Pour les réfugies et les migrants econo-
miques d'Afrique, d'Asie et du Moyen-Orient, la route
des Balkans a fait son apparition a partir de 2008
notamment en raison des risques encourus lors de
la traversee par la mer. Cette annee, la Serbie (a la
frontiére extérieure de 'Union europeenne) a recu
51 demandes d'asile. En 2011, ce nombre s'élevait
a 3000. La plupart des pays des Balkans sont peu
prepares a cet afflux et n'ont pas les infrastructures
necessaires pour l'accueil de ces personnes. Tres
peu d'associations de soutien aux migrants existent.
Leur accreditation officielle nécessaire pour travailler
directement aupres des centres de refugies reste
rarissime. Ce constat explique le peu d'informa-
tions sur la situation de ces refugies et l'absence
de cas signales de traite des étres humains. Face a
ces lacunes, dans le cadre de cette recherche, 21
entretiens aupres de refugies provenant de pays
en conflits ont etée meneés en Bulgarie (membre de
l'UE depuis 2007). Ces personnes étaient accueillies
dans des centres d'hebergement de Caritas et de la
Croix Rouge. De plus, 10 entretiens ont éte conduits
aupres des principales organisations et ministeres
en charge de cette question.

Risque d'exploitation économique en raison des
barriéres administratives

En 2014, environ 8200 demandeurs d'asile se trou-
vaient sur le territoire bulgare, la moitie d'entre eux
etaient héeberges dans sept centres. L'autre moitie
devait se debrouiller seule pour se loger. Au sein des
sept centres pour les demandeurs dasile, [Etat bulgare
n‘assure que le logement et les sanitaires. Il ne prend
pas en charge les frais de nourriture. Les demandeurs
d'asile recoivent une aide tres limitée inférieure a 2€
par jour et par personne. Pour ces raisons, en Bul-
garie, le risque d'exploitation economique est eleve,
Sur les 21 entretiens realises, cing personnes se sont
plaintes d'étre obligees de travailler du matin au soir
dans le secteur de lagriculture pour une remuneration
extrémement faible. Les demandeurs d'asile n'ont pas
droit a un permis de travail, ils ne peuvent donc pas
étre employes legalement durant la premiere annee
de la demande d'asile. Au bout d'un an, ils sont au-
toriseés a s'inscrire au Bureau de travail en tant que
chémeurs. La procedure pour lobtention d'un permis
de travail doit étre effectuée par lemployeur. A charge
pour lui de soumettre a la Direction du travail aupres
de lAgence pour lemploi une série de documents sur
le demandeur d'asile qu'il souhaite employer : niveau
d'étude, diplomes traduits et legalises, qualifications
professionnelles, etc. Lorsqu'un permis de travail est
accorde, il expire automatiquement a la fin du contrat.
Ce fonctionnement extrémement lourd et le colt qui'il
genere pour lemployeur contribuent a encourager le
travailillegal et les risques d'exploitation par le travail.

Les enfants parmi les groupes les plus a risque

En tant que membre de UE et en raison de sa situa-
tion geographique, la Bulgarie est devenue un pays
de transit sur la route des migrations vers ['Europe
de ['Ouest. La plupart des refugies interroges dans le
cadre de la recherche sont passes par la Turquie. Ils
disent étre rentrés en contact avec un passeur a Istan-
bul qui les a fait passer en Bulgarie contre la somme
de 400 euros par personne. Parmi les demandeurs
d'asile dernierement arrivés, on trouve en majorité des
familles nombreuses (plus de trois enfants) de natio-
nalite syrienne et beaucoup de femmes enceintes.
Lors des entretiens, sur cing familles interrogees, deux
ontindique qu'elles comptaient sur leurs enfants pour
ramener de largent. Leur travail consistait a travailler
comme petits vendeurs de rues.

Parallelement a ce phénomene, les enfants non ac-
compagnes et demandeurs d'asile en Bulgarie ont
connu une augmentation record. Ils sont passes de
190 a plus de 850 en un an (2013-2014). La plupart
d'entre eux proviennent d’Afghanistan (70 %) et de Sy-
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rie (23 %). Les entretiens menés aupres de ce public
indiquent que ces enfants ont éte mandates par leur
famille pour envoyer de l'argent au pays. Cette situation
s'apparente a une forme d'exploitation familiale. En
2014, 10 % (85 enfants) des mineurs non accompagnes
ayant depose une demande d'asile ont disparu.

Endettement et risque de trafic

Pour venir dans les Balkans la majorite des personnes
sont passees par la Turquie et/ou la Grece. Leurs
conditions de vie dans ces pays et les activites aux-
quelles elles ont du se livrer pour financer leur pas-
sage sont, a 'heure actuelle, trop peu documentees
pour evaluer precisement les risques de traite. Les
temoignages recueillis pour la recherche permettent
cependant de connaitre les tarifs pour la traversee en
bateau entre la Turquie et la Grece : environ 1000 $ par
personne. Par analogie aux risques reperes en Europe
de 'Ouest, l'exploitation sexuelle feminine et masculine
inter-migrants, tout comme lutilisation de refugies
comme petite main dans les réseaux de passeurs sont
a prendre en considération. D'apres les autorites et
les associations albanaises, bosniennes et bulgares
interrogees pour la recherche, les quelques cas re-
censes concernent essentiellement de l'exploitation
economique et des enfants en situation de mendicite.
Ce constat semble parcellaire car au cours des en-
tretiens la plupart des migrants disent avoir contracte
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des dettes pour leur venue et expliquent qu'ils devront
débourser entre 1000 et 3000$ pour entrer dans l'es-
pace Schengen depuis la fermeture de la route des
Balkans en mars 2016.

En France, d'apres les entretiens realises avec l'asso-
ciation Revivre qui mene un travail de rue et possede
une permanence juridique, les arrivees de refugies
sont relativement restreintes. Elles sont de deux
ordres :

- sous forme de regroupement familial : des Syriens ou
des Irakiens installes en France font venir leur famille
ou des proches;

- des arrivees en groupe.

Dans le premier cas, quelques situations d'exploitation
ont ete observees entre parente eloignee. La plupart
dutemps, les personnes hebergees doivent sacquitter
d'un loyer et travailler gratuitement pour leur proprie-
taire. Dans un cas, une femme avec sa fille s'est plainte
de pressions exercees sur elles pour lobtention de
services sexuels.

Concernant, les arriveées massives en region pari-
sienne en avril 2014 puis en juillet 2014, deux groupes
de 200 personnes (probablement des Doms) sont
venus a Saint-Ouen. Une partie (97 personnes) quii
a souhaite faire une demande d'asile a ete repartie
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dans des Centres d'accueil des familles demandeuses
d'asile (CAFDA) en France. Lautre partie a ete prise en
charge par des associations dites musulmanes. Der-
riere ces organisations semblait se cacher un réseau
de passeurs qui devaient transporter ces personnes
en Allemagne. Aucun element materiel ne permet
de se prononcer sur d'éventuelles formes d'exploita-
tion. D'apres les mediateurs, les familles semblaient
relativement aisees et pourraient étre en mesure de
payer ces intermediaires afin de faire une demande
d'asile en Allemagne.

D'apres l'etude® de Trajectoires pour lUNICEF France,
dans les bidonvilles de Grande-Synthe et de Calais,
si les refugies syriens semblent peu touches par les
phénomenes d'exploitation, car possedant suffisam-
ment de moyens, les kurdes irakiens sont nettement
plus exposes a la traite. Les mineurs sont recrutes par
les passeurs pour ouvrir des camions et surveiller les
aires de stationnement. Tandis que des jeunes filles
sont exploitées sexuellement.

Un travail spécifique avec les personnes réfugiées,
notamment les mineurs non accompagneés, est né-
cessaire en Europe de 'Ouest en raison d'un risque
important d'endettement et du faible montant de
l'assistance qu'ils recoivent, limitée a des besoins
humanitaires.

LA TRAITE DANS UN CONTEXTE DE POST-CONFLITS

Les péeriodes post-conflits sont propices a une aug-
mentation rapide du crime organise pour differentes
raisons :

- la période de reconstruction des institutions necessite
souvent plusieurs années. Cette absence de cadre
juridique et d'institutions fonctionnelles se traduit par
une relative impunité pour les auteurs de trafics de
toutes sortes y compris la traite des étres humains ;

- beaucoup d'anciens chefs de guerre dont les reve-
nus provenaient du trafic d'armes, des pillages et
d'autres taxes arbitraires qu'ils collectaient tentent
de se reconvertir dans le crime organise (trafic de
drogues, de cigarettes et traite des étres humains)
afin de compenser les pertes financieres liees a la
fin de la guerre. Leur influence sur les structures de
I'Etat li¢e & leurs anciennes relations, ainsi que largent
accumule pendant la guerre leur servant a corrompre
les personnes cles, leur offrent souvent une forme
d'immunite pendant de nombreuses annees.

Parallelement a cette fragilite des structures étatiques
propices au développement des structures criminelles,

les bouleversements rencontres par la societe en-

gendrent plusieurs facteurs facilitant le recrutement

de victimes :

+ apparition de populations vulnérables (femmes
seules et orphelins) ;

- dissolution du systeme de valeurs traditionnelles
(absence de confiance entre les personnes notam-
ment a la suite des conflits ethniques ou religieux) ;

- absence d'opportunite economique en raison de
lappauvrissement du pays.

DEVELOPPEMENT DE L'EXPLOITATION SEXUELLE
LIEE A LA PRESENCE DE MILITAIRES

ET D'INTERNATIONAUX DANS LA PERIODE

DE POST-CONFLIT

Pour illustrer cet aspect, revenons sur le cas des Balk-
ans, plus particulierement de la Bosnie-Herzegovine
et du Kosovo ou larrivee des Casques bleus a engen-
dre un developpement sans precedent du trafic de
femmes. En 2002, lors de la Conférence organisee a
Turin par les Nations unies sur la traite, lesclavage et
le maintien de la paix, il fut reconnu que «la période
post-conflit et larriveée massive de personnels relati-
vement riches pour les opérations de maintien de la
paix a conduit a un déeveloppement sans precedent
de bordels créant une alliance de facto entre les em-
ployes de la MINUK et le crime organise. En conclusion
concernant le trafic d'étres humains, lors d'opérations
de maintien de la paix, il faut admettre que les Casques
bleus font souvent partie du probleme »3°.

Pour mieux decrire le phenomene, revenons sur la
chronologie des faits. Le 30 mai 1992, le Conseil de
securité de 'ONU decreta un embargo sur la Serbie
qui durajusqu'en 1995. De nombreux trafics frontaliers
se mirent alors en place avec la Roumanie, la Hon-
grie, la Macedoine, le Montenegro et lAlbanie pour
contourner les restrictions sur lessence, les cigarettes
ainsi que sur toutes sortes de produits quotidiens :
vétements, denrees alimentaires, cosmetiques.. Ces
echanges clandestins creerent des mini-réeseaux de
connaissances a des niveaux tres divers entre Rou-
mains, Serbes, Bosniens, Kosovars, Albanais..

En 1092, la guerre en Bosnie-Herzegovine poussa la
communaute internationale a intervenir. Cet engage-
ment se mateérialisa par lenvoi de Casques bleus. Apres
les accords de paix de Dayton en 1995 cette force inter-
nationale compta pres de 60 000 hommes avec un re-
trait progressif sur plus de 10 ans. Cette arrivee massive
de militaires avec un pouvoir d'achat tres consequent,
alaquelle il faut rajouter les nombreux personnels des
organisations internationales et des ONG, donna un
veritable coup d'accelerateur au trafic de femmes et
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d'adolescentes. Quelques cas furent signales a partir
de 1992 mais avant cette date la prostitution dans cette
region etait extremement limitée. Le modele de circu-
lation des victimes fut semblable a celui utiliseé pour
les marchandises de contrebande, passant par des
types d'organisation tres varies. Cela allait du groupe
d'individus se connaissant a peine et s'echangeant des
filles d'un coéte a lautre de la frontiere, a des organi-
sations plus structurees controlant lensemble de la
filiere du recruteur au proprietaire d'hotel en passant
par la corruption des douaniers et des policiers locaux
et internationaux. Les adolescentes etaient recrutees
sur de fausses promesses, trompéees par des proches
ou seduites par leurs exploiteurs. Elles provenaient de
Roumanie, de Republique de Moldavie, d'Ukraine, de
Russie ou de Bulgarie, de Bosnie ou d'Albanie.

En 2000, 'ONU identifia 260 clubs en Bosnie-Her-
zeégovine tandis que les estimations données par les
ONG faisaient etat d'environ 900 clubs ou le nombre
d'adolescentes et de femmes variaient de 4 a 25 par
etablissement#. Le rapport de HRW4 mit en lumiere
des complicites entre la police locale, federale, et les
forces de maintien de la paix comme la SFOR. Selon
les ONG locales, 50 % des clients étaient des interna-
tionaux, principalement des soldats de la SFOR qui
assuraient au moins 70 % des revenus de ces etablis-
sements# Cette présence quasi-officielle souligna en
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creux limpuissance ou l'absence de volonte des forces
internationales a lutter contre ce phenomene. Comme
lattesterent les enquétes du journaliste ameéricain
Victor Malarek, les rares expatrieés qui souhaiterent
sattaquer a ce commerce s'attirerent les foudres de
leur hierarchie et furent rapidement renvoyes au pays.

En 2000, apres les bombardements des forces serbes
par lOTAN, larrivee des soldats (50 000 hommes) de
la KFOR au Kosovo entraina un phenomene similaire.
Des bordels virent le jour dans toute cette province.
Malgre les messages de préevention des organisations
internationales, la quasi-absence de poursuites des
soldats sous mandat international ne permit pas d'en-
rayer ce phenomene. Pourtant, au vu de ce qui s'etait
passe en Bosnie, l'essor de ce trafic etait plus que
previsible. Lutter contre ne constitua pas une veritable
priorite de la communaute internationale, comme le
déplorait a lépoque Amnesty international®. A lheure
actuelle ce trafic continue. Regulierement des opéra-
tions de police aboutissent a la decouverte de jeunes
filles de Moldavie, d'Ukraine ou du Kosovo exploitees
sexuellement dans des night-clubs.

En raison de limplantation geographique des réseaux
albanophones, le Kosovo se transforma rapidement en
plaque tournante du trafic de femmes vers ['Europe de
'Ouest. Ses bordels furent utilises comme des points
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d'etape pour des filles envoyees par la suite en ltalie,
en Angleterre, en Belgique, aux Pays-Bas, en Suisse,
en Allemagne ou en France. Apres plus de 15 ans
d'exploitation sexuelle a grande echelle, la traite des
étres humains s'est structuree durablement dans ces
pays. Les reseaux se sont internationalisés rendant ce
phenomene difficile a combattre et toujours actuel.

POPULATION OUBLIEE ET DEVELOPPEMENT

DES RESEAUX INTERNATIONAUX DE TRAITE

DES ETRES HUMAINS

Le developpement de la traite des étres humains dans
les Balkans est lie a une série dévenements geopo-
litiques et la complicité passive de la communaute
internationale. Quasiment sans risque et tres lucratif
pendant pres de dix ans, ce commerce a prospere. La
lente prise de conscience des polices europeennes et
la baisse de la présence internationale dans les Balk-
ans finirent par contraindre les trafiquants a changer de
stratégie. A partir de 2005, les réseaux serbes, bosniens,
kosovars, albanais les plus puissants se desinteresserent
de la prostitution de rue au profit d'autres types de tra-
fics juges plus lucratifs : drogues, cigarettes ou armes.
S'agissant de la traite des étres humains, lexploitation
sexuelle des femmes ne fut pourtant pas abandonnee,
mais les formes changerent. Les lieux fermes furent
privilegies, surtout dans les pays d'Europe de [Ouest
ou la prostitution était devenue toleree ou legale. Des
organisations souvent familiales se lancerent dans 'uti-
lisation d'enfants en Europe de [Ouest en les obligeant
a commettre des vols pour leur compte.

Le clan Hamidovic connu en ltalie, en Espagne, en
Autriche, en Belgique et en France en est une illus-
tration. En 2010, larrestation de 17 personnes dans
plusieurs pays d'Europe révela une organisation fami-
liale exploitant plus d'une centaine d'enfants comme
pickpockets dans le méetro parisien. Ces mineurs, en
majorité des jeunes filles, sont recrutes a travers des
mariages dans les camps de réfugies bosniens en
ltalie, dans les regions bosniennes de Zenica et de
Tuzla ou parmi des familles installees en France parfois
avant la guerre. Elles sont contraintes par l'organisation
de rapporter chaque jour une somme de 300 euros. Si
un nombre aussi important d'enfants a pu et continue
d'étre recrute cela est du a la degradation des condi-
tions de vie en genéral et a la situation particuliere des
Roms de Bosnie dans la periode post-conflit. En effet,
les accords de Dayton de 1995 ont mis en place des
mecanismes qui regissent les rapports et la protection
sociale des trois principales communautes : serbe,
croate et bosniaque (musulmans de Bosnie). Concer-
nant les minorites comme les Roms en labsence de
dispositions specifiques, ils se retrouvent exclus, en

pratique, du systeme de protection sociale. Tres peu
d'entre eux accedent au travail legal et au systeme
de sante. Beaucoup d'enfants ne sont pas enregistres
au moment de leur naissance. Leur absence d'état
civil les rend alors particulierement attractifs pour les
réseaux de traite des étres humains, car il devient im-
possible pour les autorites etrangeres de determiner
leurage, leurs liens familiaux, etc. Du cote des refugies
d'ex-Yougoslavie installes de longue date en Europe
de l'Ouest, aussi etonnant que cela puisse paraitre,
des phenomenes similaires existent. En septembre
2011, soit pres de vingt ans apres larrivee des premiers
refugies, le Conseil de 'Europe, a travers la voix de son
commissaire aux droits de lhomme Thomas Hammar-
berg, rappelait qu'encore 15 000 Roms d'ex-Yougos-
lavie en ltalie etaient consideres comme apatrides et
qu'aucune solution de regularisation administrative
n'avait ete trouvee.

DESTABILISATION DES PAYS VOISINS

ET CONSEQUENCE SUR LA TRAITE DES ETRES
HUMAINS.

Lors du conflit en ex-Yougoslavie, certains pays voi-
sins comme [Albanie, bien que n'ayant pas connu de
guerres sur leur territoire, subirent une destabilisation
dont les effets se font encore sentir a lheure actuelle.
Des 1997, une vaste arnaque de pyramides finan-
cieres?® ruina des milliers de petits épargnants. Deux
ans apres, suite au deploiement des militaires serbes
au Kosovo, 400 000 personnes se refugierent en Al-
banie et en Macedoine alimentant la encore les trafics
frontaliers et la porosite des frontieres. Cette periode
d'instabilite et de violence en Albanie fragilisa durable-
ment les fondations de |'Etat de droit. Elle contribua &
lémigration massive de la population (pres d'un million
de personnes) et a la marginalisation de familles ayant
quitte leur village pour tenter de s'installer en ville. Ces
troubles economiques engendrerent dans un premier
temps l'emigration de familles roms en Grece.

ENFANTS DEPLACES

Au début des années 1990, de nombreux enfants
mendiaient ou travaillaient comme vendeurs de rue
en Grece. A Athénes, pres de 300 enfants furent inter-
pellés par la police entre 1993 et 1099 pour mendicité,
Ces enfants étaient recrutes directement aupres des
familles roms et egyptiennes pour étre amenés en
Grece. Les trafiquants demandaient aux parents de
payer le voyage et, en échange, leur faisaient miroiter
l'envoi regulier de sommes d'argent. D'apres des edu-
cateurs de rue albanais ayant travaillé a cette époque,
tres peu ont recu largent escompte, alors que beau-
coup se sont endettes pour couvrir les frais de trans-
port. Comme l'expliquent des responsables d'ONG



basées a Thessalonique, une fois sur place, ces enfants
devaient nettoyer les pare-brise, vendre des petits ob-
Jjets et surtout mendier. Durant les premieres annees,
les sommes rapportees furent consequentes. Au debut
des annees 2000, ayant compris les profits realises par
leurs enfants pour le compte des trafiquants, ces fa-
milles deciderent de reprendre le controle. Quelques-
unes migrerent en Grece et s'installerent dans un mo-
dele économique ou la majorité des revenus familiaux
provenaient des enfants. Jusqu'en 2005, en raison d'un
vide juridique sur le travail des mineurs, les autorites
grecques resterent impuissantes face a ces situations.
Depuis la crise de 2008, les routes de 'exploitation
se sont modifiees et ne touchent pas uniquement les
enfants roms et egyptiens.

Le Kosovo, accessible pour les Albanais avec une
simple carte d'identité est devenu un nouveau lieu
de mendicité. La ville d'Ulcinj a majorité albanaise au
Montenegro est aussi touchee par cette exploitation
de type familial plus ou moins structurée. Dans ces
deux pays, la langue (l'albanais), la monnaie (leuro) et
la préesence d'emigres venant regulierement déepenser
leur argent au pays a rendu cette activité de plus en
plus lucrative pour les familles. D'apres une recente
etude? (2011), 91 enfants provenant d'Albanie furent
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retrouves en situation de mendicité au Kosovo. D'autres
formes d'exploitation ont aussi ete recensees comme
le travail des enfants pour la réparation de voitures,
la confection de vétements et de chaussures. Leur
exploitation dans des mines a aussi ete constatee®,

Si, officiellement, tres peu d'enfants sont identifies
comme victimes, lune des causes est la presence d'un
cadre juridique inapproprie empéchant la lutte contre
lexploitation familiale*. En effet, s'agissant des phe-
nomenes de traite en interne, une étude menee par
association ARSIS Tirana montre que sur 123 enfants
reperes en 2010 comme victimes d'exploitation, pres
de la moitie etaient exploites par leur famille ou leurs
proches pour la vente d'objets ou la mendicite. Une
dizaine de filles etaient victimes de poly-exploitations :
mendicite et exploitation sexuelle. Le reste des situa-
tions etait constitue principalement par des enfants
travaillant pour leur compte ou loues par leur famille.
Le déeveloppement recent du tourisme en Albanie,
notamment l'éte, ne fait qu'amplifier ce phenomene.
La situation des enfants des rues est de plus en plus
preoccupante car en constante augmentation. Dans
le cadre d'une recente etude, lUNICEF a comptabilise
au mois de juillet 2014, 2014 enfants en situation de
rue. En octobre de la méme année ils étaient 25275°.
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MARIAGES PRECOCES

Le developpement des mariages precoces accroit les
risques d'exploitation d'enfants. Les jeunes filles prove-
nant de familles pauvres (Roms ou non) semblent étre
de plus en plus contraintes d'accepter des unions tres
Jjeunes. Leur famille souhaite leur procurer un maririche
pour leur garantir un avenir meilleur et profiter de la dot.

Dans les zones rurales cette tendance est accentuee.
Les familles cherchent a marier leurs filles au sein de
la diaspora albanaise installee en Europe de ['Ouest
(Allemagne, Royaume-Uni) afin de bénéficier d'un
soutien économique sur le long terme de leur part.

Recemment plusieurs situations d'exploitation de
Jjeunes filles albanaises a travers un mariage precoce
ont aussi ete recenseées au Montenegro, en Serbie ou
en Macedoine. Les epouses devaient travailler dans
les champs, s'occuper de lensemble des travaux do-
mestiques ou servir de domestique sous les ordres de
la premiere femme du mari. Les pressions exercees
pour contraindre ces jeunes filles a ne pas s'enfuir ou
porter plainte prenaient la forme de menaces de mort
envers leur famille.

VENTE DE BEBES

Le trafic de bebes apparu depuis plusieurs annees
en Bulgarie semble étre une consequence du deve-
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loppement des trafics en tout genre apparus dans les
Balkans a la suite du conflit yougoslave, principalement
en Bulgarie ily a quelques années. En 2013, sept cas
de trafic de bebes ont éte reconnus officiellement.
La plupart du temps les nourrissons sont vendus en
Grece. Le prix moyen pour un garcon est d'environ
18000 euros, pour une fille entre 13 et 14 000 euros. La
grande majorite des enfants proviennent de familles
roms. Les meres sont approchees par des interme-
diaires (souvent des personnes de leur entourage)
qui ne leur reversent qu'une faible partie de la somme
recue. Certaines femmes sont contraintes de vendre
leur bebé pour echapper a des dettes accumulees
aupres d'usuriers.

Une fois en Gréce, l'état civil des enfants est falsifie
grace a la complicite de notaires et de medecins.
D'apres les cas officiels, ces enfants sont majoritai-
rement achetes par des couples provenant d'Europe
de [Ouest.

EN FRANCE, DES MINEURS NON ACCOMPAGNES PROVENANT DE PAYS EN CONFLITS

Les mineurs non accompagnes, provenant de pays en conflits ou en post-conflits, une fois arrives en France, ne sont
pas a l'abri des phenomenes de traite. Trouvant refuge dans des bidonvilles, des squats ou des hotels peu chers, ils ne
sont quasiment jamais suivis par les autorites de la protection de l'enfance. Les formes d'exploitation qu'ils subissent sont
tres variees. Pour les enfants originaires de pays en post-conflit comme la Bosnie-Herzegovine, le Kosovo ou lAlbanie
le type d'exploitation le plus repandu est lincitation a commettre des delits®* qui se traduit par des cambriolages, du
pickpocketing et plus recemment leur utilisation dans le trafic de drogue (surveillance et revente).

Concernant les enfants provenant de pays en conflit, 'etude?? de Trajectoires pour lUNICEF France montre que
les mineurs provenant d'lrak, d’Afghanistan, de Syrie, du Soudan ou d’Erythrée peuvent étre victimes d'exploitation
sexuelle (feminine et masculine),ou utilises pour du vol, exploites par des passeurs afin d'ouvrir des camions pour y
faire rentrer des migrants, surveiller des aires de stationnement, etc. Une fois parvenus a leur destination finale, ils
sont victimes d'exploitation economique dans la restauration, les barber shop, les car wash, l'agriculture,.. pour men-
tionner les formes les plus repandues, afin de rembourser leur dette de voyage contractée aupres de leurs proches.
D'autres sont contraints de commettre des délits : vol a la personne, cambriolage, vente de drogue. Enfin chez les
filles, l'exploitation sexuelle et les mariages forces persistent. En 2015, selon le coordinateur national suedois® de
lutte contre la traite des étres humains 129 mariages forces a des fins d'exploitation ont ete identifies parmi des jeunes
filles mineures afghanes et syriennes.
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6 - RECOMMANDATIONS, AU NIVEAU NATIONAL,
A PARTIR D'EXPERIMENTATIONS DANS QUATRE PAYS

Apres avoir identifie les meécanismes de traite et les
formes d'exploitation qui resultent des situations de
conflits et de post-conflits, lidee est de proposer des
pistes d'actions concretes ayant un effet direct sur les
personnes a risque ou victimes de traite des étres hu-
mains dans differents pays.

Afin d'ancrer dans le reel la reflexion sur les pratiques
a mettre en place, quatre expérimentations ont éete
menees en Albanie, en Armenie, au Liban et en Turquie.
Elles se sont déroulées sur une periode allant de six
a huit mois. Chacune d'entre elles a fait lobjet d'une
evaluation externe. Les principaux criteres auxquels
devait repondre l'experimentation etaient les suivants:
- cibler une problematique ou il n'existe pas ou peu
d'intervention au niveau national ;

- rechercher un impact direct sur la situation des vic-
times ou des personnes a risque identifiees dans la
phase de recherche ;

- mettre en place un partenariat avec les pouvoirs pu-
blics afin de garantir une perennite et une implication
des autorites locales et/ou nationales ;

+ concevoir l'experimentation pour qu'en cas de resul-
tats positifs, elle puisse se transformer en projet de
plus grande ampleur.

AU LIBAN : FORMER LES FORCES DE POLICE A
L'IDENTIFICATION DES SITUATIONS DE TRAITE )
CONCERNANT LES FEMMES ET LES ENFANTS REFUGIES.

Contexte

Au Liban, le travail des enfants syriens et irakiens est
visible dans tous les secteurs : agriculture, construc-
tion, vendeurs en magasin, vendeurs de rue, cireurs,
mendiants, etc. Plusieurs donnees déemontrent que ce
phénomene est massif et en augmentation. D'apres
les chiffres officiels®, en 2015 89% des refugies sy-
riens au Liban etaient endettes. La somme moyenne
empruntée était de 842%. En un an l'endettement a
augmente de 14 %. Cette situation rend les familles
de plus en plus vulnérables a l'exploitation, prétes a
se soumettre chaque jour davantage pour limiter leur
endettement. A Tripoli (nord du Liban), plusieurs jeunes
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femmes mariees ont explique a l'assistante sociale
de Caritas qu'elles n'arrivaient plus a payer leur loyer
(250 %). Pour garder leur logement elles avaient fini par
accepter les avances sexuelles du proprietaire.

Apres plusieurs annees d'une présence massive de
refugies au Liban, les loyers n'ont jamais ete aussi
eleves que ce soit pour habiter sous une tente® ou
dans un appartement. Parallelement a laugmentation
des prix, depuis 2015, les refugies «officiels», lors du
renouvellement de leur visa doivent sengager devant
un notaire a ne pas travailler. Pour ceux présents clan-
destinement, lacces au travail legal n'est pas possible.
Cette mesure, prise a la demande du gouvernement
libanais pour tenter de proteger son marche du travail,
a eu pour effet de renforcer le travailillegal des femmes
et des enfants et les risques de traite qui en decoulent.
En effet, pour ces derniers ne faisant pas l'objet de
controle par les autorités sur les lieux de travail, le
risque d'étre arréte et envoye en centre de retention est
quasiment nul a la difference des hommes qui peuvent
étre detenus plusieurs semaines. Par consequent, ce
sont de plus en plus sur les femmes et les enfants que
repose la survie financiere des familles.

Un autre indicateur qui permet de supposer que le
nombre d'enfants victimes d'exploitation est massif
concerne labsence de scolarisation. En 2015, 220000

enfants®® réfugiés agés de 6 a 14 ans n'étaient pas
scolarises. Parmi les principales raisons invoquees sont
mentionneés, entre autres?, le travail des enfants et les
mariages precoces. Concernant ce dernier point, lors
de nos entretiens, les parents ont justifie le recours
a des mariages precoces (des 12 ans) non pour des
questions de tradition ou de religion mais pour avoir
moins d'enfants a charge. La encore les risques d'ex-
ploitation sont importants car le choix du mari est de
plus en plus fonction de ses ressources financieres.

Bien que le phéenomene des mineurs exploités au
Liban soit d'une ampleur sans precedent, en 2013,
2014 et 2015 aucun enfant syrien ou irakien n‘a ete
identifie comme victime de traite.

Expérimentation proposée

Ce constat a donc décidé Caritas Liban a rajouter a
son programme de formation sur les différents types
de traite un module de formation specifique pour les
forces de police (force de securite intérieure et strete
generale) sur lidentification des victimes parmi les
refugies et en particulier les mineurs.

A partir de janvier 2016, ce module a été inclus dans
la formation des policiers appartenant aux forces de
securité intérieure et a la sureté generale (police de-
diee au controle des frontieres et de limmigration).

© ELODIE PERRIOT / SCCF



Il sera aussi etendu aux magistrats, au personnel du
ministére du Travail et du ministere des Affaires sociales
en contact avec les enfants ayant des activites de rue.

Impact sur les victimes

Au cours du debut de l'annee 2016, le nombre de mi-
neurs victimes de traite identifies s'est eleve a17.Sice
nombre demeure encore tres faible, il temoigne d'un
changement de representation parmi les unités de
Police. Jusqu'a present les quelques victimes iden-
tifices l'étaient uniquement parmi les travailleurs do-
mestiques originaires d'Asie et d'Afrique et les femmes
exploitees sexuellement originaires d'Europe de 'Est
ou d'Afrique. Aucune victime de nationalité syrienne
ou irakienne n'avait éte identifiee.

En avril 2016, une opération de Police dans deux bor-
dels ayant pignon sur rue a Jounieh (banlicue de Bey-
routh) a revele la presence d'au moins 75 Syriennes re-
duites a l'etat d'esclavage sexuel. Vraisemblablement
cette situation était toleree depuis plusieurs annees
par les autorités locales et la polices®. | 'arrestation des
trafiquants et le traitement des prostituees, protegees
en tant que victimes de traite des étres humains, te-
moignent de l'évolution des representations. Ce debut
de prise de conscience est en partie di a des forma-
tions dispensees par differentes ONG comme Kafa,
Caritas, etc., concernant les victimes de la traite en
general et en particulier les victimes parmi les refugies.

Pertinence du partenariat avec la Police

Au Liban, ilexiste une unite en charge des investigations
sur la traite et de lidentification des victimes. A lexcep-
tion de cette unite, le flou legislatif en matiere de traite et
d'exploitation plaide pour un recours a la formation des
différents services. En effet, sien 2011 le Liban s'est dote
en 2011 d'une loi*® contre la traite des étres humains, les
personnes en situation de prostitution peuvent toujours
étre poursuivies penalement et condamnees d'apres
une loi anterieure toujours en vigueur interdisant l'activi-
té prostitutionnelle. En pratique, la loi anti-traite, adoptee
sans debats, afin que le pays ne soit pas classe dans le
tiers Il par le département d'Etat américain, demeure
encore peu connue des policiers. En raison de la legis-
lation anterieure, les prostituees sont largement percues
comme des auteurs de delits plutét que comme des
victimes potentielles de traite des étres humains. Une
autre particularite concerne le visa d'artiste, delivre par la
sUrete generale, il permet a des femmes etrangeres de
reésider legalement pour une péeriode de plusieurs mois
afin d'exercer une activite artistique ou prostitutionnelle !
Ces personnes ne sont pas considerees comme des
travailleuses du sexe car elles ne sont pas soumises a
la legislation sur le travail. Elles doivent avoir un sponsor
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(systeme de la Kafala) qui est autorise a garder leurs
papiers. En 2014, 3400 visas d'artistes ont été accordés®,
Pour ces raisons, uniquement en matiere d'exploitation
sexuelle, la formation des services de police (forces de
securite intérieure et strete géneérale) au reperage et a
lidentification demeure une priorite.

Articulation entre lidentification et la protection
Comme la demontre l'affaire des 75 syriennes ex-
ploitées sexuellement, lameélioration du processus
d'identification est, au Liban, le point central pour une
meilleure prise en compte des victimes de la traite. En
effet, une fois identifiees, les jeunes femmes ont eté
placees dans des Safe Houses a travers tout le pays
gerees par des associations ayant une longue expe-
rience dans la protection des personnes victimes de
traite. Ces structures ont su s'adapter tres rapidement
a ce nouveau public tout en renforcant leurs equipes
au niveau du suivi medical et psychologique. D'apres
l'une des responsables rencontree qui suit plus d'une
trentaine de ces victimes, leur adaptation et leur ad-
hésion a leur nouvel environnement a ete rapide ce
qui demontre la capacite de ces structures a travailler
avec ce public.

Concernant les garcons mineurs, a Beyrouth, le prin-
cipal centre en capacite de les proteger est tenu par
ONG Home for Hope. A la différence des Safe Houses
dont ladresse est confidentielle, ce centre est facile-
ment repere par les exploiteurs, que ce soit des or-
ganisations criminelles ou des familles. Les moyens
financiers etant tres limités, et le nombre d'enfants
suivis par educateur etant trop important, ladhésion
des jeunes a une protection demeure fragile.

En dehors de Beyrouth, les structures de protection
pour les mineurs sont quasi-inexistantes. Quelques
places ont ete creees recemment au sein de Safe
Houses. En pratique, cela ne permet pas la protection
des garcons exploités dans l'agriculture, la construc-
tion, etc., notamment dans la region de Tripoli et dans
la Bekaa ou le nombre de refugies est estime a plus
de 900 000 personnes.

Recommandations au niveau national

- Favoriser l'acces au travail leégal pour les personnes
refugiees afin de diminuer la pression financiere sur
les femmes et les enfants.

- Faire adopter une loi civile déefinissant l'age legal du
mariage afin de lutter contre les mariages precoces
a des fins d'exploitation.

+ Mener une harmonisation legislative concernant les
personnes en situation de prostitution et développer
les programmes de prévention.

33

58. Le leader druze
Walid Joumblatt

a accuse la police
des moeeurs de
complicité ce

qui a donné lieu

a une enquéte
interne dont les
résultats n'étaient
pas encore connus
au moment de la
rédaction.

59. Loi 164/2011.

60. Chaque année
le déepartement
d'Etat américain
publie le
Trafficking In
Person Report. Les
pays classes dans
le tiers Ill, se voient
privés du soutien
financier des
Etats-Unis.

61. D'apres le
Trafficking In
Person Report
2015, département
d’Etat américain,
Washington 2015.
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- Définir un statut legal de gestionnaire de camps pour
les chawichs afin de limiter les abus concernant les
tarifs de location des tentes et organisation du travail
clandestin, notamment des femmes et des enfants.

- Développer des structures de protection dans tout
le pays pour les mineurs (garcons et filles) victimes
de differentes formes d'exploitation.

- Renforcer la loi pour la protection des enfants a risque
d'exploitation afin qu'ils ne puissent pas étre recu-
peres automatiquement, une fois places par leurs
parents lorsque ceux-ci participent a leur exploitation.

- Développer les foyers de protection a travers tout le
pays afin de proposer des lieux de protection pour
des publics varies (enfants des rues, victimes d'ex-
ploitation sexuelle).

- Développer les formations aupres de lensemble des
professionnels en contact avec les mineurs.

Recommandations a l'adresse de 'UNHCR au Liban

- Ne pas conditionner le renouvellement de l'enre-
gistrement aupres de 'UNHCR a lengagement de
ne pas travailler.

- Inclure dans les criteres de vulnérabilite permet-
tant de beneficier d'une aide financiére de six mois
les risques d'exploitation sous les differentes formes
recensees par la recherche, et non uniquement sous
langle des violences faites aux femmes.

EN ARMENIE : PREVENIR, EVITER LEXPLOITATION
ECONOMIQUE DES PERSONNES REFUGIEES,
ARMENIENNES DE SYRIE, PAR LE SOUTIEN

A LA CREATION D'ACTIVITES ECONOMIQUES.

Contexte

A la suite du genocide de 1915, une partie des Arme-
niens installes sur l'actuel territoire turc (a l'époque
de l'empire ottoman) ont eté pousses a fuir vers la
Syrie. La communaute la plus importante s'est etablie a
Alep. Avant la guerre (2011), le nombre dArmeniens en
Syrie etait de 80000 personnes. Actuellement, iln'en
resterait plus que 15000. A partir de 2011 (début de la
guerre en Syrie) beaucoup ont cherche a rejoindre l'Eu-
rope, lAmerique ou lAustralie et ont parfois beneficie
de laide des communautés de 'Eglise catholique en
Occident, tres mobilisées sur la situation des chretiens
d'Orient (au Canada notamment). Cependant, pour la
majorite d'entre eux la premiere destination fut le Liban.
Fin 2015, le nombre d'’Arméniens de Syrie au Liban
etait estime a 20000. En Armenie, les chiffres officiels
(Ministere armenien de la diaspora) font etat de 17000
refugies accueillis depuis le debut du conflit dont g 600
vivant actuellement sur le territoire armenien (chiffres
de mars 2016). Pour se rendre en Armenie, les Arme-

niens de Syrie tentent d'abord de rejoindre le Liban.
Mais depuis 2015, les personnes fuyant la guerre et
souhaitant rejoindre le Liban ne sont plus enregistrees
par lTUNHCR. Il n'est donc plus possible pour elles d'y
resider legalement.

Les Armeéniens de Syrie, comme les refugies nouvel-
lement arrives, sont juste autorises a transiter pour
prendre un avion vers une autre destination. Du Liban,
le prix du billet pour rejoindre lArmenie est d'environ
600$ par personne : cela décourage de nombreux
Armeniens de Syrie de quitter la Syrie, notamment
les personnes agees.

En Syrie, les Arméniens représentaient une commu-
naute prospere composee majoritairement de com-
mercants et d'artisans (joailliers notamment). Mais a
leur arrivee en Armenie, ils se sont heurtes a la difficul-
te de trouver un emploi pour couvrir leurs depenses
quotidiennes : loyer, nourriture, etc. Des efforts tres
importants ont été faits par I'Etat arménien, IEglise,
les ONG et la population pour accueillir ces personnes
dans les meilleures conditions (obtention de la na-
tionalite armeénienne en quelques mois, delivrance
gratuite du passeport, ecole gratuite, etc.). Mais ces
nouveaux arrivants sont confrontes a la situation eco-
nomique du pays ou un tiers de la population vit sous
le seuilde pauvrete. Les Armeéniens quittent dailleurs
en masse leur pays pour des raisons economiques. En
2014, 40 000 départs ont ete enregistres pour un pays
de moins de 3 millions d'habitants. A ces difficultés
frappant lensemble des citoyens, s'ajoute pour les Ar-
meniens de Syrie un handicap linguistique : ils parlent
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un dialecte arménien et ne connaissent pas le russe.
De plus, dans ce pays tres touche par le népotisme,
ils ne disposent pas non plus du réseau necessaire
de relations. Ces difficultés les empéchent d'acceder
au marche du travail legal et les rendent vulnérables
a l'exploitation economique.

Expérimentation proposée

Afin de lutter contre ce type d'exploitation, l'expeéri-
mentation proposee porte sur le soutien a la creation
d'activites economiques independantes. En septembre
2015, plusieurs familles ont ete repérees parmiles re-
fugies sur des criteres de vulnerabilite avec le SMED”
(Centre national pour le developpement des petites
et moyennes entreprises) rattache a l'équivalent de la
chambre de commerce arménienne. Elles ont ensuite
ete accompagnees jusqu'en decembre 2015 pour ela-
borer leur projet et concevoir un business plan, etc.
Parmi les familles se montrant intéressees et aptes a
developper une activite economique, deux familles,
parmi les plus en difficulte, ont éte suivies par Caritas
Armeénie. L'organisation les a aidees a acheter le ma-
teriel nécessaire a la confection de patisseries. Elle les
a suivies de janvier a juin 2016 pour le déeveloppement
de leur activite : achat de mateériel, visites regulieres,
formation, participation a des foires, etc.

Impact sur les victimes et limites

S'il est difficile dans le temps donné de mesurer l'im-
pact de cette experimentation, elle s'inscrit dans un
programme plus large mis en place par le SMED four-
nissant des micro-credits a 170 familles armeniennes
de Syrie pour laide au developpement de leur propre
activité (coiffure, joaillerie, restaurant, etc). Parmi ces
familles, labsence de rapport de déependance avec un
employeur est une garantie de lutte contre lexploita-
tion economique. De plus, tous les enfants etant sco-
larises, ils ne sont donc pas mis a contribution pour as-
surer des revenus a la famille, au détriment de l'ecole.
Le fait d'étre suivis par un organisme d'Etat, crée aussi
une protection : les personnes ont des interlocuteurs
fiables, en lien avec les services competents.

La principale difficulte concerne la viabilite econo-
mique de ces activités. Les familles rencontrees nous
ont explique qu'en Syrie le marche etait tres impor-
tant. Il depassait les frontieres pour s'etendre a llrak,
au Liban, a la Jordanie, etc. Par contre en Armenie,
le marche est tres limité, la demande est faible. Il est
aussi tres difficile de se procurer des matieres pre-
mieres de qualité a bas cout. Pour cette raison, laide
individuelle aux familles armeéniennes de Syrie pour
developper des activites economiques viables risque
de ne concerner qu'un nombre restreint. Des formes
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d'associations entre familles sont a imaginer, tout
comme le developpement de filieres suffisamment
importantes pour faire baisser le colt des matieres
premieres et permettre de se lancer dans l'exportation.

Un partenariat nécessaire pour une insertion a
moyen terme

Ala différence des autres pays confrontés a larrivée
de refugies, lArmenie a mis en place une politique
d'accueil exceptionnelle. Les Syriens d'Armeénie
n'etant pas consideres comme des refugies mais
comme des compatriotes, les ecoles sont gratuites,
l'obtention de la nationaliteé se fait en quelques mois,
lacces a la sante est facilite, etc. En dehors des fa-
cilités administratives accordées, [Etat, comme le
montre cette experimentation, est conscient que,
sans travail, ces familles ne peuvent faire face aux
déepenses quotidiennes, surtout dans un contexte, ou
l'aide via la diaspora, les Eglises et les ONG se tarit
avec lallongement de la guerre. Le partenariat avec
['Etat s'avére indispensable pour que ces activités in-
dependantes respectent le plus rapidement possible
le cadre normatif. En effet, la survie au quotidien est
une realitée pour de nombreux Armeéniens. Or en ac-
cordant aux Armeniens de Syrie differents avantages
(taux de credits inférieur au marche, demarrage d'ac-
tivite sans enregistrement, etc) cette discrimination
positive risque, a terme, de se retourner contre eux.
Cing mois apres le demarrage de leur activite, les
familles participant a l'experimentation n'avaient pas
encore reussi a s'enregistrer comme entreprise du
fait du coUt eleve des taxes, ce qui rend leur activite
fragile a moyen terme.
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RECITS DE VIE

RENCONTRE DE DEUX FAMILLES PARTICIPANTES DE L'EXPERIMENTATION

La famille D. originaire d'Alep a fui vers 'Arménie en Juillet 2015. Sur place en Syrie, leurs conditions n'avaient cesse
de se degrader. Ils vivaient sans eau, sans electricite et sans gaz. Un membre de leur famille avait éte tue par un tir
de roquette. Puis quelques mois plus tard, un des freres de la famille D. avait ete capture par des terroristes alors
qu'il tentait de quitter la Syrie. Du fait des bombardements a Alep et de leur religion, la situation était devenue trop
dangereuse. La famille a paye des personnes pour les emmener au Liban, puis de la a embarquée pour lArménie. La
famille D. a reussi a partir avec la grand-mere, la famille du frere ainé et le frere T. et la sceur A. Arrives en Armenie,
bien qu'ingeénieurs de formation, T. et son frere ont essaye sans succes de trouver un emploi. Le frere de T. a travaille
plusieurs jours pour une entreprise mais n'a pas ete paye. Ils ont donc decide de prendre part a une formation orga-
nisee par le CMED" et ont ete retenus pour le projet. Malgre cette nouvelle perspective, lensemble des membres de
la famille présente des sequelles psychologiques apres avoir été exposes quatre ans a la guerre et ils connaissent
des épisodes depressifs. Un long travail de reconstruction est a mener.

La famille K. a fui Alep en 2014 pour des raisons de securité. Avant la guerre, le mari possedait des magasins de
pieces détachees pour les voitures. Laffaire était prospere. Seul le mari avait besoin de travailler. Pendant la guerre,
leurs magasins ont ete pillés. Le fils aine de la famille ayant etudie en Arménie, cela a facilite leur installation dans ce
pays. Cependant, malgré toutes sortes de tentatives, ils n'ont pas reussi a trouver un travail. Rapidement, toutes les
économies qu'ils avaient reussi a sauver ont ete dépensees en frais de loyer, nourriture, etc. Les enfants ont cherche
a rejoindre l'Europe : un fils vit actuellement en Suede. Quant a leur fille, elle s'est mariee et vit au Liban. Sans les
enfants et sans travail, la mere de famille s'est decidee a confectionner des patisseries. Elle s'est inscrite au cours
du CMED" et a eté soutenue par Caritas qui a acheté pour pres de 1000 euros de matériel de cuisine (mixeur, four,
frigidaire, etc). Mais actuellement les revenus genérés par la vente des gateaux ne couvrent pas encore le montant
des depenses mensuelles. Pour augmenter leurs revenus, ils vendent aussi des fleurs. Le mari tient l'échoppe de rue
et sa femme confectionne les patisseries. Madame K. a participe a plusieurs foires organisées par le Ministere de la
Diaspora, lUNHCR et la GIZ (Deutsche Gesellschaftfur Internationale Zusammenarbeit) etc. Elle y a preésente et vendu
ses produits. Son objectif est de se faire une clientele ou de travailler avec des firmes de catering (traiteur). Mais s'ils
ne trouvent pas rapidement une clientele directe ou s'ils n'ont pas assez de revenus pour louer une boutique, leur
activité est menacée : en effet en Arménie, la vente de rue est interdite et passible d'une amende.

EN TURQUIE : PREVENIR, EVITER LES MARIAGES
PRECOCES ET LE TRAVAIL DES ENFANTS PARMI
LES REFUGIES SYRIENS A ISTANBUL

Transposition de l'expérimentation en Arménie et
dans d’autres pays

En fonction du contexte economique et du cadre juri-
dique ce type de projet est susceptible d'étre adapte
dans d'autres contextes, en Armeénie et dans d'autres
pays. ILcontribue a renforcer lautonomie financiere des
familles et donc a réduire leur vulnérabilite a la traite

Contexte
En mars 2016, d'apres le ministere des Affaires etran-
geres turc le nombre de refugies enregistres a depasse

des étres humains. Laccompagnement a mettre en
place risque en revanche d'étre plus lourd en raison
de la barriere de la langue et surtout du statut admi-

nistratif des personnes.

Recommandations au niveau national

+ Promouvoir une meilleure coordination des differentes
organisations qui mettent en place des micro-credits

a destination des refugies.

- Rechercher de nouveaux marches sur le planinterne
et a linternational pour accroitre les debouches et le

nombre d'entrepreneurs independants.

- Faciliter les procedures d'enregistrement de ces mi-

cro-entreprises.

- Développer des filieres inteégrees associant Armeniens
de Syrie et Armeéniens d’Armenie pour la confection et
la vente de produits grace a des facilites de credits.

le nombre de 3,1 millions d'individus. Parmi eux, plus
2,5 millions sont syriens dont la moitie sont des en-
fants. Selon lUNHCR, seuls 10 % des refugies syriens en
Turquie vivent dans des camps ou les services de base
- eécole, sante, nourriture, statut administratif, etc.- sont
gratuits, et finances par la Turquie. Pour les 90 % restant,
la prise en charge est tres limitée voire inexistante. Les
ONG et les communautes locales tentent de pallier
les situations les plus difficiles mais leurs moyens de-
meurent limites. La tres grande majorite des familles
sont confrontées a des difficultes financieres quoti-
diennes pour payer le loyer, la nourriture ou les soins.
Dans ce contexte les enfants sont particulierement
exposes a l'exploitation par le travail. Pour beaucoup
de familles, la contribution financiere des enfants est
devenue nécessaire. Comme au Liban, les mariages
precoces ont surtout comme motivation de reduire le



nombre d'enfants a charge. Selon lTUNHCR, 400000
enfants syriens ne sont pas scolarises.

Pour faire face a cette situation, Caritas Turquie et dautres
associations ont soutenu louverture des ecoles. Lacces
a léducation constitue une premiere etape pour la pre-
vention des differentes formes d'exploitation. Seulement,
méme parmi les enfants refugies qui ont la chance daller
a lecole, les risques d'abandon scolaire, de mariages
precoces et d'exploitation subsistent. Afin d'y faire face,
lexperimentation a porte sur la formation des professeurs
de plusieurs ecoles d'Istanbul accueillant des enfants
syriens a la detection des eléves les plus a risque.

Expérimentation proposée

Afin d'évaluer les besoins des professeurs, un ques-
tionnaire a éte envoye a chacun d'entre eux pour lister
les principales difficultés et problematiques observees
parmi les eleves refugies. L'analyse de ces donnees a
permis d'élaborer des sessions de formation sur deux
Jjours suivis au total par 61 personnes du corps ensei-
gnant et encadrant.

Lors de la premiere journeée les points abordes concer-

naient:

- les droits de l'enfant et la legislation turque en matiere
de protection de l'enfance ;

- les services vers lesquels les enfants syriens peuvent
étre orientes ;

+ les notions d'abandon scolaire et d'absentéisme ;

- les indicateurs de risque d'abandon et d'exploitation;

+ les raisons expliquant ces situations (difficultes eco-
nomiques de la famille, la place de l'école chez les
jeunes filles et les jeunes garcons, les differentes
formes de travail des enfants, etc) ;

- la mise en place d'un systeme de déetection et de
protection depuis l'ecole.

Le deuxieme jour furent abordes les points plus speci-

fiques a l'exploitation a travers les mariages precoces :

- definition et typologie des formes d'exploitation
sexuelle ;

- indicateurs et symptdmes des enfants exploites ou
abuses sexuellement;

- methodes d'intervention afin de prévenir et de lutter
contre les differentes formes d'exploitation sexuelle
et les mariages préecoces ;

- mise en place d'un plan d'action pour lutter contre
ces risques.

Pourillustrer ces themes, la projection d'extraits video
et des discussions en petits groupes eurent lieu. Les
participants furent encourages a elaborer leurs propres
solutions.
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Impact sur les victimes

Cette experimentation etant davantage tournee vers
la prévention il est difficile d'en mesurer limpact. A la
suite de ces formations, les professeurs ont reussi a
mieux identifier les causes des difficultes des eleves et
de leur absentéisme. Beaucoup d'enfants souffrent de
syndromes post-traumatiques liés a la guerre et ils sont
tres rarement suivis par des psychologues. En raison
des faibles revenus de la famille, les enfants sentent
qu'ils ont comme premier devoir de travailler ou de
«faire de l'argent » pour pouvoir les aider.

Apres avoir ete formes, les professeurs ont explique
qu'il était necessaire d'étre proches des enfants afin
d'établir des liens de confiance. Les enfants com-
mencent alors a parler et leurs situations reelles de-
viennent plus explicites. Afin de créer un contexte
d'écoute favorable, les professeurs se sont montres
desireux d'étre formes a des outils de communication
adaptés a leur travail avec les enfants. Une autre
demande de la part des professeurs concerne le tra-
vail avec la famille. Pour eux ce point est primordial.
Il evite de mettre les enfants en situation de conflit
de loyautée. Ils ont donc souhaite pouvoir se former
sur cet aspect.

Un partenariat a étendre a 'ensemble des acteurs
sociaux

Sila formation des professeurs n'est pas suffisante pour
lutter contre les risques d'exploitation, cette experi-
mentation montre que la prévention et la detection ne
doivent pas étre effectuees uniquement par des ONG
ou la protection de l'enfance. Multiplier les partenariats
en formant les professionnels en contact quotidien
avec les enfants (professeurs, corps medical, ONG
humanitaires, etc) doit permettre dameliorer quantita-
tivement la prevention et l'identification des situations.

Recommandations au niveau national

- Favoriser la scolarisation de tous les enfants et non
uniquement ceux presents dans les camps en assu-
rant notamment le transport gratuit pour les éleves
et la création de classes d'adaptation en raison de la
barriere linguistique.

- Generaliser a lensemble des professeurs travaillant
avec des refugies les formations sur cette thema-
tique en proposant des outils de communication a
destination des enfants et des familles.

- Sensibiliser le grand public et lensemble des pro-
fessionnels potentiellement en contact avec des en-
fants refugies (ecole, hopitaux, police, etc.) aux formes
d'exploitation et a la traite des étres humains, encore
trop souvent simplement considerees comme des
activites de rue ne necessitant aucune protection.

3/



© LA TRAITE DES ETRES HUMAINS
3 i DANS LES SITUATIONS DE CONFLITS ET POST- CONFLITS

EN ALBANIE : RENFORCER LA CAPACITE
D'IDENTIFICATION DES VICTIMES DE TRAITE PARMI
LES PERSONNES REFUGIEES ET AMELIORER

LEUR PRISE EN CHARGE

Contexte

Depuis la crise syrienne puis l'ouverture de la route
des Balkans a l'éte 2015, la Grece, la Bulgarie, la Mace-
doine et la Serbie se sont retrouvees confrontées a un
afflux de refugies majoritairement syriens et afghans.
Jusqu'en novembre 2015, iln'y avait pas de critere de
nationalité, les personnes transitaient donc unique-
ment par ces pays ou leur accueil etait organise. Fin
novembre 2015, 'Union europeenne a limite aux per-
sonnes de nationalités syrienne, afghane et irakienne
l'acces a cette route. Trois mois plus tard, a la frontiere
grecque, seuls les habitants de certaines villes de ces
trois pays ont ete autorisés a passer. Enfin, fin mars, la
frontiere gréco-macedonienne a ete fermee, de méme
la frontiere macedonienne-serbe, serbo-croate, etc.
Dans lensemble des pays des Balkans, ces limitations
successives ont eu pour consequence la reapparition
des passeurs. De par sa situation geographique, de
son cote, lAlbanie a redoute une arrivee massive de
refugies voulant rejoindre ['ltalie par les cotes alba-
naises. La reponse de son gouvernement a ete surtout
d'ordre securitaire : le renforcement des controles aux
frontieres (Grece, Macedoine) pour limiter les arrivees
et faciliter un renvoi rapide en Grece, sans realiser une
veritable evaluation de la situation des personnes et
de leur vulnérabilité concernant la traite des étres hu-
mains.

Expérimentation proposée

Afin d'ameliorer lidentification des personnes a
risque ou victimes de traite, Caritas Albanie a pro-
pose de former les principaux acteurs amenes a étre
en contact avec les refugies. Sept sessions de forma-
tion ont été organisees dans les regions de Durres,
Shkoder, LezheKukes et Puke. 205 personnes ap-
partenant aux institutions locales, services sociaux,
direction du travail, magistrats, directeurs d'ecole,
dispensaires, police locale et police des frontieres
ont ete formees.

Les objectifs des formations étaient :

- développer la capacite des autorites locales pour
lidentification et la protection des victimes de traite ;

- mettre en place une coordination locale pour la prise
en charge des victimes de traite ;

- renforcer les partenariats entre les differentes orga-
nisations et services au niveau local ;

- ameliorer la connaissance des acteurs sur les diffe-
rentes formes d'exploitation, les mécanismes d'em-

prise et la legislation nationale et internationale en
la matiéere.

Cette formation etait constituee de connaissances
theoriques alternant avec la présentation d'outils pra-
tiques, de techniques d'entretiens, etc.

Impact sur les victimes

A la suite des formations, sept personnes ont été
identifiees dont trois victimes d'exploitation sexuelle.
Deux personnes ont benéficie d'une prise en charge a
moyen terme (6 mois). Un travail avec Caritas Liban a
alors ete mis en place afin de regulariser leur situation
administrative et de permettre un meilleur acces a la
prise en charge. Si limpact demeure encore limite,
cette experimentation demontre la necessite, avec
des victimes qui ne parlent pas la langue, dont la si-
tuation administrative est complexe, etc., de former les
professionnels a la reconnaissance de phénomenes
nouveaux.

Renforcer le partenariat et mettre en place une
démarche proactive

Afin d'améliorer le processus d'identification, Caritas
Albanie a mis en place un partenariat avec la police des
frontieres pour qu'aux principaux points de passage,
une psychologue accompagnee de traducteurs puisse
mener des entretiens avec les réfugies arrétes par les
gardes de frontieres.

Par ailleurs, l'évaluation de l'expérimentation a montre
la nécessité d'avoir une demarche proactive aupres
des refugies vivant dans la clandestinite. Des equipes
mobiles seront donc formees pour aller a leur ren-
contre, évaluer leurs besoins et repérer les situations
d'exploitation.

Recommandation au niveau national

- Développer ces formations notamment aupres des
travailleurs sociaux et du personnel medical.

- Augmenter les capacités d'accueil pour les personnes
victimes de traite majeures et mineures.

- Faciliter sur le plan administratif laccueil des victimes
etrangeres et allouer des fonds pour permettre le
renforcement des equipes (mediateurs culturels,
traducteurs, psychologues).

- Mettre en place des equipes de rue afin d'ameliorer
lidentification.
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6 - RECOMMANDATIONS GENERALES

Ces recommandations sont adressées aux Etats, a
ONU, a l'Union europeenne et aux donateurs inter-

nationaux. Elles sont fondées sur les resultats de la avec les refugies.

EXPLOITATION D’ENFANTS

PREVENTION

Cooperation avec le gouvernement et les organisations internationales pour que l'ensemble
des enfants puissent beneficier d'une scolarite ce qui necessite d'assurer la gratuite des
transports, de mettre en place des classes d'adaptation et de coordonner le suivi des familles,
notamment de celles ne vivant pas dans les camps (environ 80 % des familles refugiees).

Campagne de sensibilisation au sein des communautes vulnérables sur labandon scolaire et
les risques de traite des étres humains.

Formation dans les ecoles et dans les camps des differents acteurs au repéerage des situations
a risque, a la communication avec l'enfant et au travail avec la famille.

Mise en place de programmes de developpement economique pour ameéliorer la situation
financiere des familles.

recherche, les experimentations, les differentes ini-
tiatives mises en place dans les pays et les entretiens

IDENTIFICATION

Travail de rue et de reperage a travers la constitution d'equipes mobiles ayant les connais-
sances linguistiques requises.

Constitution d'equipes pluridisciplinaires (police, travailleurs sociaux, psychologues) pour
l'evaluation des situations signalées par les differents acteurs de terrain afin d'identifier au
mieux les victimes.

Formation des différents services de protection de 'enfance a la traite des étres humains.

PROTECTION

Renforcement des capacités d'accueil de la protection de lenfance de lensemble des pays.

Formation des equipes et recrutement de traducteurs pour favoriser laccroche avec les
mineurs.

Renforcement des equipes par lembauche de psychologues spécialises dans les syndromes
post-traumatiques.

Développement de Safe Houses, y compris pour les gargons.

LEGISLATION
PLAIDOYER

Acces au statut de refugie facilite pour lensemble des familles.

Diminution des limitations sur lacces au marche de l'emploi pour les refugies car elles ont
pour consequence le developpement du travail des enfants, laugmentation des mariages
precoces, l'exploitation sexuelle et lincitation a commettre des déelits pour pallier labsence
de revenus de la famille.

Pour les mineurs non accompagnés, simplification des procédures de rapprochement familial
quand l'un des membres de la famille est installé dans un pays de [UE (prévu dans le cadre
des accords de Dublin IlD).

Concernant les mariages precoces, adoption d'une loi civile (dans les pays ou ce n'est pas
encore le cas) fixant un age legal ne mettant pas en peril la sante des jeunes filles et s'appli-
quant a lensemble des communautes religieuses.

SENSIBILISATION
DU GRAND PUBLIC

Sensibilisation de la population locale sur les differentes formes d'exploitation du fait notam-
ment de linterdiction de travail des parents.
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EXPLOITATION SEXUELLE

PREVENTION Distinction a faire dans les criteres de vulnéerabilite de lUNHCR entre ceux relatifs a la violence
basee sur le genre (gender based violence) et ceux propres a lexploitation sexuelle.

Formation de l'ensemble des acteurs intervenant aupres des réfugiés (camps et hors camps)
sur les formes de recrutement (mariage precoce, endettement) et les indicateurs de risque
d'exploitation sexuelle.

Mise en place de programmes de développement economique pour améliorer la situation
financiere des familles.

IDENTIFICATION Travail de rue et de repérage a travers la constitution d'equipes mobiles ayant les connais-
sances linguistiques requises allant sur les lieux de prostitution (aux abords des camps, dans
les lieux de prostitution de rue, aux abords des bordels, etc.).

Constitution d'equipes pluridisciplinaires (police, travailleurs sociaux, psychologues, medecins)
pour l'évaluation des situations signalees par les differents acteurs de terrain afin d'identifier
au mieux les victimes.

Formation des différents services de police, du personnel médical, des écoles a la question
de l'exploitation sexuelle.

PROTECTION Développement de Safe Houses y compris pour les garcons et les jeunes hommes.

Renforcement des equipes par lembauche de psychologues spécialises dans les syndromes
post-traumatiques.

Renforcement des capacites d'accueil des foyers pour la reintegration des victimes d'exploi-
tation sexuelle.

Acces facilité a un statut permettant le droit au séjour et le droit de travailler.

LEGISLATION Acces facilite a une protection internationale pour les personnes victimes.
PLAIDOYER Appui aux relocalisations dans des pays candidats a l'accueil des refugies pour les personnes
victimes.

Diminution des limitations a lacces au marche de l'emploi pour les refugies.

Mise en place d'une loi civile (non religieuse) le cas echeant, pour ladoption d'un age legal
pour le mariage.

Suppression des mesures de pénalisation des personnes pratiquant la prostitution.

Revision du systeme des visas d'artistes.

SENSIBILISATION Sensibilisation de la population locale sur lexploitation sexuelle et le repéerage de situations
DU GRAND PUBLIC de traite.
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EXPLOITATION ECONOMIQUE

PREVENTION Sensibilisation des réfugiés sur leurs droits.
Consultations juridiques gratuites.
Projets de micro-finance pour laide a la création d'activités économiques independantes.
Constitution de reseaux d'employeurs «ethiques».

Cours de qualification professionnelle.

IDENTIFICATION Formation des inspecteurs du travail et des policiers sur cette forme d'exploitation.

Developpement d'equipes mobiles sur les lieux ou les patrons viennent recruter des travail-
leurs non declares.

Numeéro de telephone gratuit relie a une cellule juridique en lien avec linspection du travail.

PROTECTION Avocat gratuit auprés des tribunaux.

Cours de qualification professionnelle a proximité des lieux ou habitent les populations vul-
néerables.

Aide financiere.

Suivi psychologique.

LEGISLATION Renforcement du cadre légal en facilitant les mécanismes de dépot de plainte aupres des
PLAIDOYER employeurs.

Legislation plus stricte concernant la responsabilité penale des sponsors (kafil) dans le cadre
du systeme de kafala.

Veiller a ce que l'exploitation économique soit reconnue comme relevant de la traite des étres
humains et non du travail clandestin.

SENSIBILISATION

DU GRAND PUBLIC Sensibilisation sur cette forme d'exploitation aupres du grand public et des employeurs.

MINORITES VULNERABLES

PREVENTION Lutte contre le racisme, les discours de haine et la radicalisation : ateliers, groupes de parole,
accompagnement psychologique sur les mécanismes d'emprise de type sectaire.

IDENTIFICATION Liste des minorites exclues du marche de lemploi, de lacces a la santé et/ou de lacces a
lidentification.

Recensement des lieux de ségregation.

PROTECTION Acces favorise a l'ecole en encourageant la mixite avec les eleves appartenant a la societe
majoritaire.

Acces facilite a la formation professionnelle.

Développement de projets economiques a destination des minorites.

LEGISLATION En fonction des Etats veiller & la suppression de pratiques administratives excluant de facto
PLAIDOYER des minorites du systeme social (Roms en Bosnie et dans les pays d'Europe de louest, Pa-
lestiniens de Syrie au Liban, Doms et Yezidies en Turquie, etc. ).

Poursuite penale des differentes formes de discrimination.

SENSIBILISATION

DU GRAND PUBLIC Ateliers, campagnes d'information sur les droits des minorités et la realite de leur condition.
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TRAFIC D'ORGANES

PREVENTION Campagne au sein des hopitaux et des cliniques sous forme d'affiches pour prevenir sur les
risques du trafic d'organes.
Distribution de flyers lors des passages de frontieres pour prévenir sur les risques du trafic
d'organes.

IDENTIFICATION Mise en place d'unités de police spécialisees sur le controle des hopitaux et des cliniques
risquant d'étre utilises par les réseaux de trafiquants d'organes.

PROTECTION Assistance juridique gratuite.
Assistance médicale gratuite.

LEGISLATION Coopeération avec les gouvernements et les institutions pour une meilleure protection des

PLAIDOYER victimes en leur accordant un statut de personne tres vulnérable dans le cadre de lTUNHCR

puis de la demande d'asile.

Poursuite des clients et du personnel medical participant aux opérations chirurgicales dans

le cadre de ce trafic.

SENSIBILISATION

DU GRAND PUBLIC du trafic d'organes.

Campagne grand public au sein des hopitaux, des cliniques et des dispensaires sur les risques

AU NIVEAU LOCAL, NATIONAL ET INTERNATIONAL
L'analyse des contextes locaux par pays montre que
les formes et les modes d'exploitation different d'une
région a lautre. Au sein de la plaine de la Bekaa (Liban),
lexploitation des femmes et des enfants dans l'agri-
culture est tres consequente, ce qui n‘est pas le cas
a Beyrouth, ni méme forcement a Tripoli. Les mémes
observations s'appliquent a la Turquie, lUkraine, etc.
Ce constat pose la question de la coordination et de
la repartition de l'aide sur les territoires. Il appelle a
ce que les bailleurs internationaux et les associations
evaluent davantage les besoins au sein de chaque
territoire et concoivent des programmes specifiques
par zone afin d'ameliorer l'efficacite de laide. Cela va
alencontre d'une approche globalisante faisant appel
a des termes flous comme les programmes de lutte
contre les « gender base violence » melangeant l'ex-
ploitation sexuelle, les violences inter-conjugales, les
abus sexuels sur des mineures, etc.

Sur le plan national, les structures des Etats en charge
du social, de la sante ou de la protection de lenfance
ne doivent pas étre ignorees par les bailleurs interna-
tionaux, mais renforcees. Lexemple de la Bosnie-Her-
zegovine et du Kosovo sont la pour le rappeler. Malgre
les sommes colossales injectees pendant pres de dix
ans, a l'heure actuelle, les systemes de sante, d'edu-
cation, de formation ou de protection de l'enfance sont
défaillants. Financer uniquement des ONG sur des
projets a court terme (la plupart des programmes ne
depassent pas trois ans) empéche toute continuite

et ne favorise pas la modernisation des institutions
locales des pays. Les salaires etant plus attractifs dans
les ONG, les jeunes dipldmes ne sont pas intéresses
& travailler dans des institutions d’Etat. Lorsque les
financements cessent, la plupart, malgre leurs compe-
tences et leur experience acquise, preferent s'orienter
vers le secteur marchand ou partir a l'étranger. Ainsi
quand les principaux financeurs internationaux se re-
tirent d'un pays, des regions entieres se retrouvent
avec des services sociaux et educatifs sans reel moyen
et au personnelvieillissant. Ce délaissement des insti-
tutions locales contribue a des phenomenes de repli
communautaires et de traite des étres humains. Laban-
don scolaire, voire la non scolarisation des filles et le
développement des mariages tres precoces (autour
de 12 ans) que l'on constate chez certains groupes
roms dans les Balkans, en sont une triste illustration.

Enfin, sur le plan international, cette recherche-action
demontre que lors de crises ou de conflits les etapes
des opérations d'aide aux populations sont a reinterro-
ger. En effet, silaide d'urgence est nécessaire, elle ne
doit pas étre la seule forme d'intervention concentrant
pendant les premieres années la majorite des moyens.
Au contraire, comme toute action, 'humanitaire peut
engendrer des effets pervers, dont le déeveloppement
de la traite des étres humains. Nier ces phenomenes,
comme ce fut le cas pendant pres de dix ans dans
les Balkans, consiste a nier aux personnes qui en sont
victimes le droit a étre protegees et vivre dignement.
Cette recherche-action est la pour le rappeler.






Y4
N

/ CONTACT / COORDINATION

cstehcolurs GENEVIEVE.COLAS@SECOURS-CATHOLIQUE.ORG
CHLSIBLESE 433671006990

Caritas France

&

e o ritas Shqiptar

Albania

Coordination de la recherche - action :
Genevieve Colas, Secours Catholique-Caritas France

Recherche et rédaction :
Olivier Peyroux

Groupe de recherche :

Ariela Mitri, Caritas Albanie et Projet euro-meéditerranéen ;

Gohar Yeranyan, Caritas Armeénie ;

Ivana Kozina, Caritas Bosnie-Herzegovine ;
Jakup Sabedini, Caritas Kosovo ;
Hombeline Duliére, Caritas Liban ;

TS Avec lappui de:

Kapurac *
BEhLhATAPHA &

"

VA

R Kapitac Yxpaitu
J'._’: Missspiganik bibiiglanel Siad

Participants :

Albert Nikolla, Danjela Shkalla, Caritas Albanie ;

Movses Hakobyan, Caritas Arménie ;

Bosiljco Rajic, Caritas Bosnie-Herzegovine ;

Radosveta Hadjieva, Caritas Bulgarie ;

Elnara Petit, Secours Catholique-Caritas France ;

Najla Chahda, Sylvie Eid et Hessen Sayah, Caritas Liban ;
Gabriela Chiroiu, Caritas Roumanie ;

Belinda Mumcu, Senay Ozden et Bercis Mani Caritas Turquie :
Natalia Holynska, Caritas Ukraine.

Photo de couverture : Lionel Charrier - MYOP/SC-CF



